Friends of
the Earth b,
Europe :
9
0‘_.
WWF A FENNTARTHATO FEJLODES
ERVENYESITESE
) Kornyezetvédo civil szervezetek k6zos
k A allasfoglalasa a 2006 utani EU
.B.l,l,:g [lli”lfq regionalis politikarol
bankwatch
network
MILIEU: AT
-OOST-EUROPA
Pt

@CEEWEB

2004. majus






Részletes 6sszefoglalas

Az allasfoglalas kérnyezetvédd civil szervezetek dsszefogasaval készilt, melyek a BirdLife
International, a Kbzép- és Kelet-Eurdpai Bankfigyel6 Halézat (CEE Bankwatch Network), a
CEEWEB, a Foéld Baratai Eurépa, a Milieukontakt és a WWF. A civil szervezetek azon
allaspontjat mutatja be, mely szerint a fenntarthato fejlédés kulcsszerepet kell, hogy jatsszon
az EU regionalis politikaban. Az anyag a Strukturalis Alapok (SA) és a Kohéziés Alap (KA)
2007-2013-ig terjed6 kovetkezd periodusra vonatkozd Uj szabalyozdsanak tervezetére
iranyul. Konkrét ajanlasokat tartalmaz, amely biztositja, hogy az Alapok segitsék az EU
Fenntarthato Fejlédés Stratégia’ célkitlizéseinek elérését.

A kovetkez6 ajanlasokat tesszik a Strukturalis Alap programok kidolgozasahoz és
egyeztetéséhez:

1. A Fenntarthato Fejl6dés Stratégia f6 célkitlizései alakitsak és hassak at az SA és KA
szabalyozas reformjait;

2. Az Eurdpai Bizottsag adjon ki Utmutatéot az SA tervek és programok stratégiai
hatasvizsgalataval kapcsolatban;

3. Az SA és a KA jogszabalyban rogzitetten védje a kdérnyezetet és erdsitse a
kérnyezetvédelmet;

4, A Bizottsag és a tagallamok biztositsak, hogy a kérnyezetvédelmi és szocialis célok,
amelyek a fenntarthaté fejl6dés részét képezik, megfelel6 részt kapjanak az
Alapokbdl.

A megvalésitas maodjaihoz tett ajanlasok:

5. Az Alapok kezelése és monitorozasa legyen atlathato és felelésségre vonhato.

6. A kérnyezetvédo civil szervezetek egyenld aranyu képviseletet kapjanak a gazdasagi
és szocialis partnerek mellett

7. Azonos sullyal essenek latba a gazdaséagi, kdrnyezetvédelmi és szocialis célok, és a
f6é mutatdk vagy mas néven indikatorok.

8. A Bizottsag el6vigyazatos hozzaallast tanusitson az SA és KA irant és tartsa vissza

azok kifizetését, amennyiben az indikatorok arra mutatnak, hogy a projekt
koérnyezetvédelmi karokat fog okozni.

I Bevezetés

1. A kornyezetvédd civil szervezetek egyuttmikdédése — a BirdLife International, a KKE
Bankfigyel6 Hal6zat, a CEEWEB, a Fold Baratai Eurdpa, a Milieukontakt és a WWF -
a 25 tagu Europai Unio-beli partnereiket képviselve, sokéves tapasztalattal
rendelkezik kampany, szakért6i és monitorozasi terlleten és az SA, KA és az
el6csatlakozasi alapok projektjeinek megvaldsitasaban.

2. Célunk, hogy a Fenntarthatd Fejl6édés Stratégia céljait az EU-s regionalis politika
2007-2013-as id6tartamra sz6l6 reformjanak kézéppontjaba helyezzik, és a késébbi
periddusokra is kiterjesszuk. Ennek érdekében:

¢ afenntarthato fejl6dés jovoképét mutatjuk fel az EU régidk szamara;
¢ megfontoljuk a fennntarhaté regionalis politika mar meglévé kereteit;
e négy lépést javaslunk a fenntarthato fejlddés megvalésitasahoz:

3. Ez a 4 1épés a kdvetkezd: a kdrnyezetvédelem és fenntarthatésag integralasa az EU
regionalis politika minden agazataba, a természeti er6forrasok kezelésének értékkeé
tétele, a civil tarsadalommal val6é partnerség dszténzése és a fenntarthato fejl6dés
céljai irdnyaban tett elérehaladas értékelése.

A fenntarthatésag Eurdpaja egy jobb vilagért: eurdpai stratégia a fenntarthaté fejlédésért, COM(2001) 264,
véglegesitett.



Il. A civil szervezetek jovoképe a fenntarthaté fejlddésrél az EU régiokban

4.

9.

Tarsadalmunk termelési és fogyasztasi normai jelenleg nem fenntarthatéak. Ennek
bizonyitasara csak korul kell néznink, hiszen szembeslinink kell példaul a
klimavaltozas hatasaival, a biolégiai sokféleség csokkenésével, a gazdagabb
orszagok felé iranyuldé novekvd globalis vandorlassal csakugy, mint az egészségugyi
és szocialis jolét terén az EU orszagok kézott és az orszagokon belll tapasztalhato
egyre novekvé szakadékkal.

A regionalis politika nem alkalmazkodott a valtozas igényéhez. A komplexitas, a
térbeli eloszlas és a dolgok idéléptéke a fejlédés fogalmanak alapvet6 atértelmezését
koveti. A koérnyezetvedd civil szervezetek hiszik, hogy a fejlédés célja az emberek
életének mindségi javulasa olyan gazdasagi, szocidlis és kdrnyezetvédelmi fejlédés
révén, amely a Fold 6koldgiai eltartéképességén belill térténik. Allaspontunk szerint,
az EU-s Fenntarthatoé Fejlédés Stratégia f6 célkitlizéseinek at kell hatniuk és
formalniuk kell az EU regionalis politikajanak céljait.

A fejlédés célja nem lehet csak a gazdasagi névekedés dnmagaban. Ha Eurdpa
orszagaiban a forrasok felhasznalasa a jelenlegi Gtemben, korlatozas nélkdl tovabb
folytatadik, kimeritjik természetes er6forrasainkat, és a jové generaciok megélhetését
veszélyeztetjik. Ez azt jelenti, hogy fenntarthaté forrashasznalat — amelynek
korlatait mindenkor az adott erdéforras okolégiai eltartoképessége hatarozza
meg — elbfeltétele a hosszutavu fejlédésnek.

Az ember alapvetd igényei kozé tartozik a foglalkoztatas, az oktatas és képzés, az
egészseg, a hozzaférhetd egészséges természeti kdrnyezet, a pozitiv regionalis
Ontudat és a szamonkérhet§ és részvételi elven miikédé kormanyzat, valamint
szamos tovabbi tényezd. Az EU regionalis politikajanak és eszkdzeinek, a Strukturalis
és Kohéziés Alapoknak segiteniuk kellene a régidkat, hogy megfelel6 esélyt
kaphassanak igényeik kielégitéséhez, mikdzben csodkkentik illetve megszintetik a
nem fenntarthaté termelési mintakat és megfelel6 intézkedéseket tesznek a kérnyezet
védelmében. A civil szervezetek nem fogadjak el a bruttd hazai terméket (GDP-t) az
uniés gazdasagi és szocialis kohézié egyetlen fokmérdjeként.

A Strukturalis és Kohéziés Alapok Uj szabalyozasanak biztositania kell, hogy a
jovébeli projektek segitsék a Fenntarthatd Fejl6dés Stratégia céljainak elérését.
Felszdlitijuk a Bizottsagot, hogy dolgozza ki és részesitse elényben azokat a
teriileteket, amelyeket a Gazdasagi és Szocidlis Kohéziérél széld 3. Jelentésben?
felvazolt, és amelyek tamogatjak:

e az EU kérnyezetvédelmi jogszabalyainak megvaldsitasat;

e a Kiotdi Jegyzdkonyv klimavaltozassal kapcsolatos céljainak elérését
(energiahatékonysag és megujulé energia tamogatasa altal);

e olyan modellek kifejlesztését, melyekkel véget lehet vetni annak, hogy a
gazdasagi novekedést és a kornyezetvédelmi célokat kijatsszak
egymassal szemben;

e akdrnyezeti szempontbdl fenntarthatd kézlekedési modokat;

e a Viz Keretiranyelv megvalosulasat;

o a Natura 2000 halézat kezelését’.

Alulirott kérnyezetvédelmi civil szervezetek ugy véljik, hogy az Uniénak hangsulyos

szerepet kell vaéllalnia a 2007-2013 kozotti SA és KA szabalyozas és utmutatdk

2 Uj partnerség a kohézié dsszetartas kompeticié kooperacio érdekében, COM(2004) 0107.
% Védett teriiletek halozata a veszélyeztetett él6helyek és fajok védelmére, amely az EU teriletének tdbb, mint
15%-at fedi le és az EU Madarvédelmi és El6helyvédelmi Iranyelve szerint lett kialakitva.



egyeztetésében, hogy biztositsa a regionalis igények érvényesiilését a fenntarthato fejlédés
keretében és az EU kdrnyezetvédelmi jogszabalyokainak betartasat. Ezen tulmenden, a
Bizottsag felelés azeért, hogy a jovBbeli tervezés a kovetkezd prioritAsokon alapuljon:
integracio (15-17. pontok); a fenntarthato fejl6dés érvényesitése (18-22. pontok); partnerség
(23-25. pontok) és értékelés (26-31 pontok).

lll. A fenntarthaté regionalis politika uniés keretei

10. A fenntarthatd fejlédést mindannyian fontosnak tekintjik. Valdjaban ez éget6
szikség, amely intézményes és pénzlgyi elkotelezettséget kivan. Mindannyiunknak a
fenntarthato fejl6dés alapelvei szerint kell cselekedniink és vasarolnunk. Ezt a tényt a
Goteborgi Minisztertanacs (2001) altal kiadott Eurépai Egyezmény 2. cikkelye, és a
rakovetkez6 Eurdpai Fenntarthato Fejlédés Startégia is elismerte és hangsulyozta.

11. A 2007-2013-as idészakra sz6l6 Pénziigyi Elérejelzés® és a Gazdasagi és
Szocialis Kohéziordl szé6l6 Harmadik Jelentés korvonalazza az unids regionadlis politika
lehetséges jovéjét. Ez a jovOkép igen torékeny és hibaktél sem mentes, hiszen két
egymassal versengd és egymasnak gyakran ellentmondoé stratégiat probal kévetni: egyrészt
a ndvekedés dsztonzését, amelyet a Lisszaboni Tanacs tizott ki célul 2000-ben®, masrészt a
Fenntarhato Fejl6dés Startégiajanak kérnyezetvédelmi dimenzidjat. Bar a Kohéziés Jelentés
ertékként ismeri el a fenntarthaté fejl6dést, a versenyképesség és a gazdasagi
fenntarthatosag egyértelmiien elnyomja a kérnyezetvédelmi szempontokat.

12. A Fenntarthaté Fejlédés Stratégiat a Lisszaboni Stratégidaba a 2001-es Goteborgi
Tanacs utan vezették be, és ez a koérnyezetvédelmi dimenzié egyszerlien hozzaadédott a
Bizottsag regionalis politika javaslataihoz. A Fenntarthaté Fejl6dés Stratégia olyan stratégiai
célokat fogalmaz meg, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a kérnyezet pusztulasa és a
forrasfelhasznalas levalaszthatd legyen a gazdasagi és szocialis fejlédésrél. A Goteborgi
Tanacs egyik ilyen célkitizése ,az él6helyek és természetes rendszerek védelme és
helyreallitasa és a biodiverzitas csdkkenésének 2010-ig térténé megallitasa.”

13. A fenntarthaté fejlédés kulcsa az integracié. Az Eurépai Egyezmény 6. cikkelye, a
Cardiffi Folyamat és a 6. Kérnyezetvédelmi Akciéprogram’ (6.KAP) a kdrnyezeti politika
mas szakpolitikakba valé integracidjanak sziikségességét emeli ki. A 6.KAP szorgalmazza a
reformokat és az olyan tamogatasok fokozatos megsziintetését, melyek negativ hatassal
vannak a kornyezetre és Osszeférhetetlenek a fenntarthaté fejlédéssel. lly médon, az EU
Fenntarthaté Fejlédés Stratégiaja célkitliizéseinek at kell hatniuk a jelenlegi és a
jovoébeli unids regionalis politikat, nem pedig kiegészitd jelleglieknek kell lenniiik.

IV. Négy lépés a fenntarthaté fejlédés megteremtéséhez

14. Hisszlik, hogy négy alapvett lépésnek kell bekdvetkeznie az unidés regionalis
politikdban, hogy az a Fenntarthatd Fejl6dés Stratégia céljainak elérésében vezetd szerepet
jatszhasson. Az elsd két lépés (integracié és a fenntarthatd fejlédés értékke tétele)
programszer( valtozasokat foglal magaban. A harmadik és negyedik lépés (partnerségi
alapelv és értékelés) olyan mechanizmusokra koncentral, amelyek a programozas terén
javasolt valtozasok megvaldsitasahoz szikségesek.

* Kozos jovénk épitése: a bdvilt Unié politikai kihivasai és koltségvetési eszkdzei 2007-2013, COM(2004) 101
véglegesitett. (Financial Perspective)

® A Lisszaboni Stratégia a gazdasagi, szocialis és kdrnyezetvédelmi megujuléasért,
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html

6 EIndkségi konkluziok, Géteborg, 2001. junius 15. és 16.

" Kornyezetvédelem 2010: a jovénk a mi valasztasunk, 1600/2002/EC.



Elsé lépés: Integracio

15. A Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap eleget kell, hogy tegyenek az uniés
kornyezetvédelmi jogszabalyoknak, és teljesiteniiik kell a Fenntarthaté Fejl6dés
Stratégia célkitlizéseit. Ennek kiulénésen az Alapok nagy léptéke és hosszutavu hatasai
miatt meghatarozé a jelentésége. A regionalis programok tervezéseére, programozasara €s
monitorozasara® és a SA és KA projektek megvaldsitasara vonatkozé eljarasrendben meg
kell jelennie a jogi érvényesités lehetéségének. A kdrnyezetvédd civil szervezetek elvarjak
az Eurépai Bizottsagtdél, hogy az alljon ki a fenntarthaté fejl6dés alapelve mellett az
elkdvetkezd, tagallamokkal vald egyeztetés soran és az elsé projektek fogadasatédl kezdve a
2007-2013 id6szakban.

16. A Bizottsagnak el6é kell segitenie a koérnyezeti szempontok integraciéjat oly
médon, hogy utmutatast ad ki a Strukturalis Alap tervek és programok stratégiai
kornyezeti vizsgalatahoz (SEA, magyarul SKV). Az SKV Iranyelv 2001/42/EC 2004. julius
21-én lép a terv szerint életbe a tagallamokban. Az Iranyelv a tagallamokon beldl bizonyos
tervekre és programokra vonatkozik 2006 utan, beleértve az uniés SA altal
tarsfinanszirozottakat. Modszeresen és megfeleléen alkalmazva, az SKV hathatés eszkoz
lehet a kornyezetileg karos projektekbdl eredé kockazat minimalizalasara. A szakmai
segitségnyujtast (Technical Assistance) a jelenlegi programidészaktél kezd6déen elérhetévé
kell tenni olyan intézkedésekre is, amelyek tamogatjak a kdvetkezd idészak terveire és
programjaira sz6lé6 SKV-ra valo felkészlilést és képzést a nyilvanossag és a maganszektor
szamara.

17. A jelenleg futé Programokbdl és Kozosségi Kezdeményezésekbdl levont
tanulsagok gyakorlatba iiltetése sziikséges. Minden hetedik évben a Strukturalis Alapok
szabalyozasanak reformja uj kihivasok elé allitia a dontéshozokat. Annak érdekében, hogy
az adott program idOészaka alatt szerzett tapasztalatok tovabbadoddjanak, a jelenlegi
Célkitlzések, Kozosségi Kezdeményezések és Innovativ Akcidk, illetve az Uj szabalyozas
kozott egyértelml kapcsolat szikséges. Példaul, ha a LEADER program betagozodik a f6
tamogatasi csatornakba, akkor az abbdl levont tanulsagokat mind a Strukturalis Alapoknal és
a Kohéziés Alapnal, mind a jovébeli vidékfejlesztési intézkedéseknél alkalmazni kell. A
jovBbeli tervek és programok arculatanak tikréznie kell az alabbi alapvetd értékeket:

alulrél szervez6d6 (bottom up);

a helyi gazdasagban gydkerezik;

érdekeltek széles korét érinti;

innovativ projektek;

a fenntarthat¢ fejl6dést tamogatja;

kisebb tamogatasok allnak rendelkezésre, amelyek kdnnyebben koltheték
a kedvezményezettekre.

Masodik lépés: A fenntarthato fejl6dés mint érték elismerése

18. A semmittevés nem alternativa. A regionalis politika kdvetkez6 keretiranyelvében a
Bizottsdg maga javasolja, hogy az Alapok kezelésébe® joval kevesebb kdzvetlen
beleszolasa legyen. Szandékai szerint a jovében kevésbé tolt majd be Utmutato és
kontrol funkciot, amely azzal a veszéllyel jar, hogy a tagallamok a kérnyezetvédelmet
alternativ kiegészitésként és nem kotelezettségként fogjak tekinteni. Mégis, a
koézelmultbeli franciaorszagi, németorszagi és lengyel arvizek felhivjak a figyelmet a
természeti er6forrasok védelmének és kezelésének regiondlis politikabdl valo
szamiUzésének hatalmas arara. Ehelyett, ezek a kornyezeti és szocialis célok

8 Az 1. Célkitlizés, 2. Célkitlizés és 3. Célkitlizés szamara.
® Az 1. Célkitiizés teriiletein kiviil.



19.

20.

21.

22.

megfelel6 mértékben részesedjenek az Alapokbdl. Az Eurdpai Bizottsag és a
tagallamok vegyék fontoléra az ériasi gazdasagi, szocialis és koérnyezeti elényoket,
amelyek abbdl adddnak, hogy a SA-at és a KA-t hasznadljgk fel az EU
kornyezetvédelmi intézkedéseinek megvaldsitasahoz, mint példaul a Viz
Keretiranyelvhez. A Viz Keretiranyelv a vizgy(jtok integralt kezelésének koncepcidjan
alapul, és tarsfinanszirozza azokat a tevékenységeket, amelyek az iranyelv
megvalésitasahoz szikségesek (bioldgiai status analizis, vizsgalatok, kezelési tervek,
emberi er6forras szilkségletek stb.), és amelyek a nagyobb arvizek jovébeli
kockazatédnak csdkkentésében segitenek.

Cél a természeti eréforrasok védelme és erdsitése. Az SA és a KA a bioldgiai
sokféleség megbrzését segitse, egyetértésben az EU Fenntarthatd Fejlédés
Stratégidjanak a biodiverzitas-csokkenés 2010-ig valdé megadllitasara vonatkozo
céljaval és egybehangzoéan a kiulonb6z6 nemzetkdzi egyezményekkel, amelyeket a
Biologiai Sokféleség Egyezmény alkalmaval kotottek. E cél elérésében
kulcsfontossagu szerepet jatszik a Natura 2000 Halozat tarsfinanszirozasa. Az Uj
szabalyzas szerint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF), az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESF) és a KA veendd igénybe a Natura 2000 kezelésének
tamogatasahoz (a kezelési tervek megvaldsitasahoz, képzések, oktatas, foldvasarlas
és egyéb alapvetdé befektetési tevékenységek céljara). A tagallamoknak
demonstralniuk kell, hogyan szandékozzak a halézatot finanszirozni a megfelel
forrasokbdl, beleértve az SA-t és a KA-t. Az Uni6 addig nem hagyhat jova terveket és
programokat illetve nem folyésithat tdamogatast, amig meg nem gyéz&dik arrdl, hogy
megfeleld intézkedések torténtek.

Eletmédvaltas és iizleti szemléletvaltas a cél. Példaul a jelenlegi termelési és
fogyasztasi szokasok ki vannak szolgaltatva a kozuti és légi aruszallitds nem
fenntarthatdé névekedésének. Ezidaig a KA szallitasra vonatkozo6 részét kizardlag a
Transz-eurépai Kozlekedési Halézat kiterjesztésének finanszirozasara forditottak,
kllébnésen utak épitésére, amely tovabbi értékes élShelyek elvesztéséhez,
légszennyezési problémakhoz és globalis felmelegedéshez stb. vezetett. A
kornyezetvédd civil szervezetek szerint a KA-nak a szallitasba valé beruhazast illetd
alapelveit radikalisan meg kell valtoztatni, a Fenntarthaté Fejlédési Stratégianak
megfeleléen. Az Uj KA szabalyzas adjon els6bbséget olyan intézkedéseknek,
amelyek a kornyezetbarat fenntarthaté kézlekedéshasznalatot segitik el6, a kereslet
altal vezérelt modon. A kiindulasi pont maga a régié igénye és potencialja legyen,
miel6tt varosok kozotti (inter-city) Osszekottetésre kerllne sor. Az intézkedések
foglaljak magukba a meglévd infrastruktira — varosi tomegkdzlekedés, kozutak,
vasut, tengeri utak - karban tartasat és feljavitasat és a kiiléonb6z6 kozlekedési formak
kozotti kapcsolddasi pontok étesitését.

Teljes mértékben hasznaljuk ki az Uj lehetéségeket. Példaul a kiotoi célkitlizés,
hogy 2012-re az 1990-es szint 8%-aval csokkentsék az Uveghaz-gazok kibocsatasat,
uj teret nyit a technoldgiai innovaciok és a munkahelyteremtés szamara. Az SA-t és
KA-t olyan intézkedések finanszirozasara kell hasznalni, amelyek fenntarthatobba
teszik tevékenységeinket, mint példaul a megujuld energiaforrasokba (bio-
tlzelbanyagok, napenergia, szélenergia) és az energiahatékonysagba valo
beruhazas. Alapvetd fontossagu, hogy az iranyitd hatésagok, az Unié és a
tagallamok tamogatasaval, az ezekben rejl6 gazdasagi lehetéségekre hivjak fel a
figyelmet ahelyett, hogy a kdérnyezetvédelem és kornyezetfejlesztés &ltal gorditett
akadalyokat hangsulyozzak.

Cél a kiskdozosségi megvaldsitas felé valoé eltoléodas. A tagéllamok f6
irAanyvonalukba a kislépték(i, hosszutavu regeneraciés projekteket helyezzék,
mikdzben tavolodjanak el a tdke-intenziv, csévégi beruhazasoktél. E folyamat



véghezviteléhez a KA projektek szamara felallitott 10 millid eurds kiszobértéket
csokkenteni kell, hogy lehetévé tegye a kisebb projektek finanszirozhatésagat, mint
példaul a tdmegkdzlekedésbe vagy a biodiverzitas megbrzésébe valé befektetések.
Az ISPA (Elécsatlakozasi Strukturalis Politikai Eszkdz) altal a csatlakozé orszagokban
felallitott 5 milli6 eurdés alsé kiszbb az abszorpciés kapacitas” problematikajaval
egyutt maris akadalyt jelentett a gazdasagilag életképesebb és kdrnyezetileg
fenntarthat6 projektek szamara. Mint mar kordbban megallapitottuk, szamos tanulsag
vonhato le a jelenleg futd programokbol és Kozosségi Kezdeményezésekbdl.

Harmadik lépés: Partnerség

23.

24.

25.

Biztositékok és garancidak beiktatasa sziikséges a doéntéshozé folyamat
atlathatésaga és szamonkérheté6sége érdekében. Az SA és KA terveket és
programokat el6készit6 minisztériumok és Ugyndkségek gyakran magaban a
megvaldsitasban is szerepet vallalnak. Akarhogyan is, alapvet, hogy a kilénb6zé
kormanyzati minisztériumok hivatalnokait, a kdrnyezetvédelmi hatésagokat és
legf6bképp a lakossagot bevonjak a programozasi és megvalositasi folyamatba, hogy
igy az érdekiitkbzésekbdl eredd karos kornyezeti hatasok elkerilheték legyenek. Ez a
megkozelités egyuttal az Alapok hatékony felhasznalasat is hirdeti, és a nem
megfeleld felhasznalas kockazatat is csokkenti.

A kornyezetvédelmi hatésagok jatsszanak kulcsszerepet annak biztositasaban,
hogy az SA programok valéban a fenntarthaté fejlédés alapelveinek
megfeleléen miikdodjenek. Az () szabdalyok tegyék egyértelmiivé a hatésagok
szerepét az oOsszes SA program elbkészitésében, egyeztetésében és
megvaldsitasaban, annak érdekében, hogy a kdrnyezetvédelem alland6é és magas
szintjét biztositsa a kildnb6zd programokban és a kilénbdzé tagallamokban.
Tovabba a kévetkezbket javasoljuk:

- ,Fenntarthaté Fejlédés Manager”-t nevezzenek ki, hogy kapcsolatot
tartson fenn az iranyité hatésaggal és a monitoring bizottsaggal, és atlassa a program
elékészitésében és megvaldsitasban  valé integralt  kornyezetvédelmi
megfontolasokat.

- Az iranyitd hatosagok kulonb6zé kormanyhivatalok és minisztériumok
képviseldibdl allanak annak érdekében, hogy a kilonbozé szektorok érdekeit
egyarant képviselhessék, és elésegithessék kozottik a kommunikaciot.

Alapvetd a civil tarsadalom bevonasa. Az EU 0sztondzze a_széleskori és
hatékony partnerséget az SA programokban nemzeti és regiondlis szinten, a
gazdasagi, szocialis és az egyéb érintett szektorok kdzott. Ez magaban foglalja a
koérnyezet védelmére létrejott nem-kormanyzati, non-profit szervezeteket. Ez a civil
tarsadalom er8sitésének egy fontos maédjat jelenti az Uj és a régi tagallamokban
egyarant. A hatékony partnerségi viszony a partnerek kezdettél fogva vald
bekapcsoldédasat jelenti a Strukturalis Alapok programjainak elkészitésébe,
koltségvetésik tervezésébe, a monitorozasukba és értékelésikbe. A hatékony civil
részvétel a kdvetkez6 alapelvek megvaldsitasat igényli:

a) Az informacidékhoz valé hozzaférés, kulondsen a tervezési és mikodtetési
folyamatokra, az id6léptékre és a talalkozok és konzultaciok hataridejérél szold
elézetes értesitésre vonatkozéan. Minden programozasi dokumentum hozzaférhetd
kell, hogy legyen a nyilvanossag szamara, legalabb egy honappal a konzultaciés
hataridé lejarta elétt. Attekinthetd, frissitett és pontos informaciét biztositsanak az
operativ és monitoring bizottsagok, minden partneriik szamara.



b) Visszajelzés a konzultacié soran leadott véleményekre

Vilagos magyarazatot kell adni minden olyan érintett érdekképviseleti csoport
szamara, akiknek a leadott véleményét nem fogadtak el, nem késdbb, mint 3
honappal a konzultaciés hataridé lejarta utanig. Az elfogadott javaslatoknal az
indoklas azzal foglalkozik, hogy azokat az adott dokumentumba hogyan illesztették
be.

c) A kornyezetvédo civil szervezetek egyenlé aranyu képviselete sziikséges
a gazdasagi és szocialis partnerek mellett, a Strukturalis Alapok programjainak
elbkészitésében, a koltségvetés kidolgozasaban, a kezelésben, a monitorozasban és
a tdmogatas értékelésében. Jelenleg a civilek hozzajarulasa minéségileg igen eltér az
egyes tagallamokban. Az Uj SA és KA szabalyozasnak meg kell neveznie
kornyezetvédelmi partnereket azon szervezetek kozott, amelyekkel nemzeti,
regionalis vagy helyi partnerség alakitandd ki. A tapasztalat azt mutatja, hogy a
program ciklusanak korai fazisaban valé részvétel j6 befektetés: nagyobb
elfogadottsagot és partneri tamogatottsagot jelent a késébbiekben. A kérnyezetvédd
civil szervezetek kildjenek képvisel6t az emlitett bizottsagokba, és az rendszeresen
jelentsen az 6sszes, altala képviselt civil szervezet szamara.

d) Civil kapacitas-fejlesztés és kozvetlen koltségek fedezése

Azon tagallamoktol, amelyek az Alapokbdl részesullnek, elvarhatd, hogy szakmai
segitségnyujtasbdl és/vagy hazai tarsfinanszirozasbdl biztositsak a Strukturalis
Alapokban partnerként részt vevé nemzeti és regionalis civilek vagy civil szervezeti
halozatokat. A tevékenység korébe a Strukturalis Alapok programjainak el6készitése,
kidolgozasa, a kezelés, a monitorozas és az értékelés tartozik, illetve a szélesebb
kézbnség szamara valé informacidterjesztés. Minden kézvetlen koltség (utazas,
szallas) az érintett civil képvisel6 szamara a szakmai segitségnyujtasi keretbdl (TA),
vagy a programba kiegészitésként beillesztendd extra koltségvetési sorbol
fedezendd.

e) Civil részvétel a projektek megvalositasaban
Az iranyité hatésagok 6szténdzzék a civil partner bevonasat a projektek mentén
kialakitandé partnerségbe, ahol az lehetséges. Egyuttal utmutatast is hozzaférhetévé
kell tenni a projektkivalasztasi folyamatokkal kapcsolatosan azok szamara, akik
érdekeltek sajat partnerségi kapcsolatok felallitasaban.

Negyedik |épés: Ertékelés

26.

A Bizottsag vezessen be altalanosan elfogadott standard mutatékat, hogy az
SA és a KA fenntarthato fejlédéshez valé hozzajarulasat értékelni lehessen. A
6.KAP kotelezettségvallalasaival ellentétben jelenleg nincs az iranyitd hatésagok
szamara standard eszkdz arra, hogy az alapok fenntarthatd fejlédést el8segitd
felhasznalasanak mértékét monitorozzak. A legjobb gyakorlat elvét kovetve, a
Bizottsagnak at kell tekintenie a tagallamok altal alkalmazott kornyezeti és
fenntarthatésagi mutatokat, a Strukturalis Alapok el6zetes, id6kozi és utdlagos
értékelésének részeként, és utmutatokat kellene kiadnia a legszélesebb koérben
elfogadott és elismert {6 mutatokrél. Ezek a f6 mutatok szerepe, hogy értékeljék a
program eredményeit (a projekt kodrnyezetre gyakorolt tényleges hatasat), és az
eljarasokat, példaul az informacidellatast, a lakossag tudatos tajékoztatasanak
figyelembe vételét és a partnerség alkalmazasanak minéségét. A Bizottsag
attekintésének konzultacidos folyamatokon keresztil kell térténnie, figyelembe véve
minden érintett érdekcsoport szempontjat, beleértve a kornyezetvédé civil
szervezetek szakértelmét.



27.

28.

29.

30.

31.

A Bizottsag biztositsa, hogy egyenlé sullyal legyenek képviselve a gazdasagi,
kornyezeti és szocialis célok és f6 mutatok. Az SA és KA szabalyozas inditsa az
iranyitd hatosagokat arra, hogy tlzzenek ki megvaldsithatd kornyezetvédelmi
kritériumokat a program alapelveire és a projekt megvaldsitasara vonatkozéan. A
célkitizéseket és a valasztott indikatorokat a tagallamok és a Bizottsag kozotti
egyeztetések soran szigoruan kell monitorozni. Az iranyité hatésag szamoljon be a
kornyezetvédelmi célok teljesitésérél, egyértelmien hivatkozva a hasznalt 6
mutatokra.

Az iranyité hatésagok értékeljék a projektek eredményeit. A kornyezetre és
fenntarthatésagra vonatkozoé célok és f6 mutatdk éppolyan fontosak, mint a pénziigyi
célok és mutatok. Barmikor felkérheték auditorok, hogy a SA projekt pénzigyi
kezelését ellendrizzék, de nem létezik olyan bejaratott monitorozasi folyamat, amely
azt ellendrizné, hogy a projekt teljesiti-e a tobbi célt (beleértve a kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi célkitlizéseket). A kornyezeti és fenntarthatosagi célkitlizések
értékelésének (amely a Fenntarthaté Fejlédés Stratégiai célok kivivasahoz jarul
hozza), kovetelményként kell megjelennie az Uj programidészakban.

a) A futé projekteket folyamatosan monitorozni kell a kornyezeti és
fenntarthatésagra gyakorolt hatasok szempontjabél, mihelyt a projekt a
kivitelezés fazisaba Iép, hogy ellenérizhet6k legyenek a nem szandékos kornyezeti és
fenntarthatésagi hatasok. Legyenek mechanizmusok (pl. a felel6s hatésagokkal vald
egyuttmikddés) arra, hogy barmiféle karos tevékenységet leadllitsanak, és ahol
lehetséges, a karokat azok felmérése utan azonnal helyreallitsak.

b) A projektek utdlagos monitorozasat olyan pozitiv eszkdznek kell tekinteni,
amely segitséget nyujt a kedvez6 kdrnyezeti hatasok azonositasahoz és ahhoz, hogy
a jovében a fenntarthatd fejlédés szempontjabdl legjobb projektek keriljenek
kivalasztasra. A levont tanulasok visszajelzésként épiljenek be a projektkivalasztasi
folyamatba és egy k6z0s unids projekt-adatbazisba.

A kimagaslé kornyezetvédelmi teljesitményt el kell ismerni. A jovében a
Bizottsag biztositsa, hogy a Teljesitési Tartalék elosztasakor (jelenleg a tagallamok
SA kotelezettségvallalasanak 4 %-a) vegyék figyelembe a tagallamoknak az EU
Fenntarthato Fejl6dés Stratégiaja célkitlizéseihez valé hozzajarulasat.

A Bizottsag tartsa vissza a SA és KA tamogatasok kifizetését, ha a projekt
karosithatja a kornyezetet. Az Uj szabdalyozas tovabbra is tartsa tiszteletben a
kérnyezetvédelmi jogszabalyokat (Madarvédelmi és Eléhelyvédelmi Iranyelv, Viz
Keretiranyelv, SKV és KHV Iranyelv, stb.) és el6zze meg a kdrnyezeti értékeket, pl. a
bioldgiai sokféleséget veszélyezteté karokat, pusztitast, leromlast, vagy veszteséget.
Ebbe a kérbe tartozzon bele az endemikus vagy globalisan veszélyeztetett fajokat és
éléhelyeiket fenyegetd potencialis veszély. Abban az esetben, ha egy projekttel
kapcsolatban er6és kétségek merllnek fel, a Bizottsag a felel6s azért, hogy a
tdmogatasokat visszavonjak addig, amig az Ugy teljesen és atlathaté mdédon meg
nem oldédik. Az Alapok kifizetését meg kell tagadni akkor is, ha karokozas térténik.
Egy projektnek csak akkor lehet szabad utat engedni, ha egyértelmien bizonyithat6,
hogy nem jatssza ki a kdrnyezetvédelmi jogszabalyokat.

A Bizottsag azonnal reagaljon a koérnyezetvédelmi panaszokra. Sok példa van
arra, hogy egy tagallam vagy annak regiondlis illetve helyi hatésaga potencialisan
karos projektet tamogat. llyen esetekben a kérnyezetvédd civil szervezeteknek
gyakran kell panaszaikkal az eurdpai intézményekhez fordulniuk, pontosabban a
Bizottsaghoz. Azonban a Kdrnyezetvédelmi Fdigazgatésag kapacitasa sokaig nem
volt elegendd, hogy e panaszokat kivizsgalja, és csak még tovabb csdkkent az EU 15
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tagallamrél 25-re vald bdvitésének kdvetkeztében. A Bizottsagnak athidalé megoldast
kell talalnia erre a problémara, hogy a kérnyezetvédelmi panasztételi mechanizmusat
oly médon javitsa, hogy a kornyezetet teljes mértékben védje.

A nyilatkozatot készitették: a BirdLife International, a KKE Bankfigyel6 Halézat, a Fdéld
Baratai Eurépa, a Milieukontakt Oost-Europa és a WWF.

A dokumentum széles korben terjesztésre keriilt, és 2004. aprilis 30-ig az alabbi
szervezetek csatlakoztak aladirasukkal az allasfoglalashoz:

Eurépai Kdérnyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB: 140
koérnyezetvédelmi civil szervezet szdvetsége)

WWEF (Természetvédelmi Vildgalap): amely jelen van és aktivan mikddik szdmos eurépai
orszagban: Spanyolorszag, Olaszorszag, Gérogorszag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia,
Svédorszag, Dania, Norvégia, Finnorszag, Egyesult Kirdlysag, Németorszag, Ausztria,
Svajc, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, a Dunai/Karpatok Programiroda és az
Eurdpai Politikai Iroda Brisszelben

Gesellschaft flr Vogelkunde, BirdLife Ausztria
Natuurpunt, BirdLife Belgium

BIOSELENA, Foundation for Organic Agriculture (Alapitvany az  Organikus
Mezbgazdasagért), Bulgaria

Centre for Environmental Information and Education (CEIE, Kérnyezetvédelmi Informacios
és Képzési Kozpont), Bulgaria

Environmental Association For Earth (Kérnyezetvédelmi Egyesilet a Foldért), Bulgaria

BirdLife Ciprus

Centre for Community Organising (CCO, Kb&zésségszervezd Kdzpont), Csehorszag

Czech Society for Ornithology, BirdLife Czech Republic (Cseh Madartani Tarsasag),
Csehorszag

Green Circle (Z6ld Kor), Csehorszag

Hnuti DUHA, Csehorszag

Groundwork UK, Egyesiilt Kiralysag
Kiralyi Madarvédelmi Tarsasag (RSPB), Egyesilt Kiralysag

Estonian Fund for Nature (Eszt Alap a Természetért), Esztorszag

Estonian Green Movement (Eszt Z6ldmozgalom), Esztorszag

Estonian Seminatural Community Conservation Association, (Kozel-természetes
Kozosségek Természetvédelmének Eszt Egyesiilete), Esztorszag

Estonian Society for Nature Conservation (Eszt Természetvédék Egyesiilete), Esztorszag

Ligue pour la Protection des Oiseaux (Madarvédelmi Liga), BirdLife Franciaorszag

Hellenic Ornithological Society (Hellén Madarvédelmi Egyesilet), Gérdgorszag

European Center of Sustainable Development (Fenntarthaté Fejlédés Eurdpai Kozpont),
Lengyelorszag

Green Federation Gaja (Gaia Z6ld Szdvetség), Lengyelorszag
Institute for Sustainable Development (Fenntarthaté Fejlédés Intézet), Lengyelorszag
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Institute of Environmetal Economics (Kérnyezetgazdasagtani Intézet), Lengyelorszag
Polish Green Network (Lengyel Zéld Hal6zat), Lengyelorszag
Polish Greens (Lengyel Zéldek), Lengyelorszag

Green Liberty (Z6ld Szabadsag), Lettorszag

Levegd Munkacsoport, Magyarorszag

Csalan Koérnyezet- és Természetvédd Egyesllet, Magyarorszag
Magyar Kérnyezeti Nevelési Egyesilet, Magyarorszag

Magyar Természetvédbk Szovetsége, Magyarorszag

CSEMETE Egyesiilet, Magyarorszag

Reflex Kérnyezetvédd Egyesilet, Magyarorszag
Hajdubdszérményi Ifjusagi Természetvédé Kér, Magyarorszag
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyestlet, Magyarorszag

Norges Naturvernforbund, Norvégia
LIPU, BirdLife Olaszorszag

Eco Counselling Center Galati (Oko Tanacsadé Kdzpont Galati), Romania

Ecological Society from Maramures (Maramarosi Okolégiai Tarsasag), Romania

Ecosens, Romania

Earthvoice (Féld Hangja), Romania

EURO-CONSENS, Romania

Fokusz Oko Kdzpont (Focus Eco Center), Romania

Mare Nostrum, Romania

Prietenii Pamantului, (Earth Friends), Romania

TERRA Mileniul 1ll, Romania

AQUATERRA, The Ecological Society for the Study and Conservation of the Wild Flora and
Fauna (Okolégiai Tarsasag a vad flora és fauna védelméért és tanulmanyozasaért),
Romania

The Romanian Ornithological Society (Roman Madartani Tarsasag), Romania

The Spanish Ornithological society (Spanyol Madartani Tarsasag), Spanyolorszag

Amber Trail (Borostyanut Szdvetség), Szlovakia

A-projekt, Szlovakia

Architecture for Sustainable Development (Epités a Fenntarthaté Fejlédésért), Szlovakia
Center for Environmental Public Advocacy, (CEPA, Kdrnyezetvédelmi Lakossagi Tanacsadé
Kdzpont), Szlovakia

Center of Environmental Activities (Kornyezetvédelmi Tevékenységek Kézpontja), Szlovakia
Center of Environmental and Ethical Education ZIVICA, (Kdrnyezetvédelmi és Etikai
Nevelés Kdzpontja ZIVICA), Szlovakia

City Council of the Slovak Union of Nature and Landscape Conservationists (A természet-
és tajvédoék szlovak unidjanak varosi tanacsa), Szlovakia

Civic Association Brectan (Polgari Egyesulet Brectan), Szlovakia

Civic Association For Worthy Radvan (Polgari Egyesiilet a Radvan Ertékeiért), Szlovakia
Civic Association Elias (Elias Polgari Egyeslilet), Szlovakia

Civic Association Hornonitrie (Polgari Egyestlet Hornonitrie), Szlovakia

Civic Association Hrochot (Polgari Egyesulet Hrochot), Szlovakia

Civic Association KRTKo (Polgari Egyesulet KRTKo), Szlovakia

Civic Association Living Planet (EI16 Bolygé Polgari Egyesiilet), Szlovakia

Civic Association Save the Letanovce Mill (Polgari Egyesulet a Letanovce Malom
Megmentéséért), Szlovakia

Civic Association SOSNA (SOSNA Polgari Egyesiilet), Szlovakia
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Civic Association TATRY (TATRY Polgari Egyesllet), Szlovakia

Community Center (K6zdsségi Kézpont), Szlovakia

DAPHNE, Institute of Applied Ecology (DAPHNE Alkalmazott Okoldgiai Intézet), Szlovakia
Dubnica Environmental Group (Dubnica Kérnyezetvédelmi Csoport), Szlovakia
Ekoagroforum Platform, Szlovakia

For Mother Earth (Féldanyankért), Szlovakia

Friends of the Earth (Fold Baratai), Szlovakia

Gremium of the Third Sector (A harmadik szektor Grémiuma), Szlovakia

Ipoly Union (Ipoly Unid), Szlovakia

National Trust (Nemzeti Alap), Szlovakia

People Against Racism (Emberek a rasszizmus ellen), Szlovakia

Regional Environmental Center (REC, Regionalis Kérnyezetvédelmi Koézpont), Szlovakia
Slatinka Association (Slatinka Egyesiilet), Szlovakia

Society for the Protection of Birds in Slovakia (Szlovak Madarvédelmi Tarsasag), Szlovakia
Society of Friends of the Earth (F6ld Baratai Tarsasag), Szlovakia

Vydra, Szlovakia

DOPPS BirdLife, Szlovénia

A program magyarorszagi koordinatora és az allasfoglalas kiaddja:
Magyar Természetvéddk Szdvetsége (Friends of the Earth Hungary)
Doénsz Teodora, Farkas Istvan

1091 Budapest, UlI6i ut 91/b

Tel./Fax: (1) 216-7297; info@mtvsz.hu, www.mtvsz.hu

Tovabbi tajékoztatasért kérjiik keresse:

Rachel Lee Rachel.Lee@rspb.org.uk, BirdLife International http://www.birdlife.net;

Magda Stoczkiewicz magdas@foeeurope.org, CEE Bankwatch Network http://www.bankwatch.org;

Krolopp Andras krolopp@ceeweb.org, CEEWEB http://www.ceeweb.org;

Martin Rocholl martin.rocholl@foeeurope.org, Friends of the Earth Europe http://www.foeeurope.org;

Paul Kosteink p.kosterink@milieukontakt.nl, Milieukontakt Oost-Europa http://www.milieukontakt.nl and

Stefanie Lang Cohesion@wwfepo.org, WWF http://www.panda.org.
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HEINRICH
BOLL
FOUNDAT I ON

Kdszonetet mondunk a Heinrich Boll Alapitvany EU
regionalis irodajanak ,Az EU alapok jelene és jovdje —
Szeminarium a Strukturalis és Kohézids Alapok jovéjérdél”
megrendezéséért és ezen allasfogalas létrehozasanak
tamogatasaért.

Ez a dokumentum az Eurdpai K6zésség pénzigyi
tamogatasaval késziilt. A benne foglalt nézetek a Magyar
Természetvédbdk Szdvetsége nézetei, €s ezért semmiképpen
sem tekinthet6k az Eurdpai K6zdsség hivatalos
allasfoglalasanak.
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