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Fundusze dla zrownowazonego rozwoju

Streszczenie

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez koalicje pozarzgdowych
organizacji ekologicznych (POE) — BirdLife International, CEE Bankwatch
Network, CEEWEB, Friends of the Earth Europe, Milieukontakt Qost-Europa oraz
WWE. Przedstawia on stanowisko POE w sprawie unijnej polityki regionalne;j.
Gtéwnym jego zatozeniem jest przekonanie, iz polityka regionalna UE powinna
opierac sie o rozwoj zrbwnowazony. Celem niniejszego dokumentu jest
wywarcie wptywu na ksztatt nowych przepisdéw dotyczgcych Funduszy
Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci, ktére obowigzywac bedg w nastepnym
okresie programowania, czyli w latach 2007 — 2013. Zawiera on szereg zalecen
pozwalajgcych zagwarantowad, ze ww. Fundusze bedq przyczyniac sie do
wypetniania celdéw unijnej Strategii Zrownowazonego Rozwoju (SZR)!.

ZLalecenia te odnoszg sie do opracowywania i negocjacji programow dla
Funduszy Strukturalnych:

1. ksztatt i charakter zmian w przepisach dotyczgcych Funduszy
Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci powinien w petni zaleze¢ od
gtéwnych celow Strategii Zrownowazonego Rozwoju;

2. Komisja Europejska powinna przygotowac wytyczne w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (SOOS) plandw i
programow dotyczgeych Funduszy Strukturalnych;

3. Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spojnosci powinny by< prawnie
zobowigzane do chronienia srodowiska i poprawy jego stanu;

4. Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby
wystarczajgca czes¢ Funduszy byta przeznaczana na cele
Srodowiskowe oraz spoteczne stanowigce czes¢ zatozeh rozwoju
zrbwnowazonego.

Dotyczqg one rowniez mechanizmdw wdrazania funduszy:

5. procesy zarzgdzania funduszami oraz ich monitoringu muszqg by¢
przejrzyste oraz weryfikowalne;

6. POE powinny mie¢ prawo do takiego samego przedstawicielstwa jak
partnerzy gospodarczy i spoteczni;

7. takg samg wage nalezy przypisywac celom gospodarczym,

Srodowiskowym oraz spotecznym;

Komisja powinna stosowac zasade przezornosci i wstrzymywac
finansowanie z Funduszy Strukturalnych oraz Spdjnosci w
przypadkach, gdzie zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze dany
projekt bedzie szkodliwy dla srodowiska.

o

1 ,Zréwnowazona Europa dla lepszego swiata — Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej’, COM(2001) 264 wersja ostateczna
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I. Wstep

1. Kodalicja pozarzgdowych organizacji ekologicznych - BirdLife International,
CEE Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of the Earth Europe, Milieukontakt
Qost-Europa oraz WWF — reprezentujgca swoich partnerdw w rozszerzonej Unii
Europeijskiej, posiada wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu kampanii,
konsultaciji, monitoringu oraz wdrazaniu projektéw wspdtfinansowanych z
Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci, a takze z funduszy

przedakcesyjnych.

2. JesteSmy przekonani, iz cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju powinny
leze¢ u podstaw reformy unijnej polityki regionalnej na lata 2007 — 2013, oraz w
w kolejnych okresach. Dgzgc do osiggniecia tego celu, w dalszej czesci
niniejszego dokumentu przedstawimy:

e naszq wizje rozwoju zrbwnowazonego w regionach europejskich;

e analize obecnych ram polityki zréwnowazonego rozwoju;

e cztery kroki w kierunku realizacji zasad zrownowazonego rozwoju.

3. Powyzsze cztery kroki to: integracja ochrony srodowiska oraz rozwoju
zrébwnowazonego z wszystkimi olbszarami unijnej polityki regionalnej,
przyktadanie wiekszej wagi do zarzgdzania zasobami naturalnymi,
promowanie partnerstwa ze Spoteczenstwem Obywatelskim oraz ocena
postepdw poczynionych w kierunku osiggniecia celow zrownowazonego

rozwoju.

Il. Rozwéj zZréwnowazony w regionach europejskich — wizja POE

4. Obserwowane obecnie w naszym spoteczenstwie wzorce produkciji i
konsumpciji nie sg zgodne z zasadami zrOwnowazonego rozwoju. Dowoddow
takiego stanu rzeczy nie trzeba dtugo szukad, np. zmiany klimatyczne,
zubozenie réznorodnosci biologicznej, nasilajgca sie globalna migracja do
krajow najbogatszych, a takze powiekszajgce sie réznice w zasobnosci oraz
dobrobycie spotecznym pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, a takze w
samych panstwach cztonkowskich, pomiedzy réznymi warstwami spotecznymi.

5. Polityki regionalne nie zostaty przystosowane do narastajgcej potrzeby zmian.
Ztozonos¢, a takze ogromna skala przestrzenna oraz czasowa ww. zagadnien
wymagajg zasadniczych zmian w naszym rozumieniu pojecia ,,rozwdj”. Wedtug
POE, celem ogdlnie rozumianego rozwoju jest poprawa jakosci zycia ludzi, przy
takim rozwoju ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym, ktéry nie
naruszatby ekologicznych barier naszej planety. Z naszego punktu widzenia,
ksztatt i charakter unijnej polityki regionalnej powinny w petni zaleze¢ od
gtéownych celéw Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju.

6. Celem rozwoju nie moze by¢ wzrost ekonomiczny sam w sobie.
Niekontrolowany wzrost konsumpciji zasobéw doprowadzi do znacznego
naduzycia zasobow naturalnych i do znacznego zmniejszenia mozliwosci
przysztych pokolen na zaspokojenie swoich potrzeb. Dlatego tez,
zZrownowazona gospodarka zasobami - ktérej granice powinny by¢ za

kazdym razem okreslane przez mozliwosci absorpcyjne ekosystemow - jest
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warunkiem wstepnym dla osiggniecia jakiegokolwiek diugotrwatego
rozwoju.

7. Potrzeby ludzkie to m.in.: zatrudnienie, wyksztatcenie, zdrowie, dostep do
czystego srodowiska naturalnego, pozytywna tozsamose regionalna oraz
odpowiedzialny sposdb rzgdzenia oparty o zasady demokracii
bezposrednigj, i wiele innych. Unijna polityka regionalna wraz ze swoimi
instrumentami, Funduszami Strukturalnymi oraz Funduszem Spoéjnosci,
powinna wspierac regiony, tak aby kazdy z nich mogt korzystac z naleznych
mu mozliwosci i zaspakajac swoje potrzeby. Zarazem powinna ona
ograniczac i eliminowac niezrbwnowazone wzorce produkciji i konsumpciji, a
takze stosowac zasade przezornosci w celu ochrony srodowiska. Wedtug
POE, Produkt Krajowy Brutto nie moze stanowi¢ jedynego wskaznika stopnia
spojnosci spotecznej i ekonomicznej Unii Europejskiej.

8. Nowe przepisy odnosnie Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
powinny wymagac, zeby projekty realizowane w przysztosSci przyczyniaty sie do
osiggania celéw SZR. Zwracamy sie z apelem do Komisji Europeijskiej, aby
prowadzita dalsze prace nad identyfikacjg obszardw (wstepnie okreslonych w
Trzecim Raporcie dotyczgcym Spdjnosci Gospodarczeji Spotecznej? - Raport
Spdjnosci), ktdre przyczyniajq sie do:

e wdrazania prawodawstwa unijnego w dziedzinie ochrony srodowiska;

e wypetniania celdw Protokotu z Kioto w dziedzinie zmian klimatycznych
(poprzez zwiekszanie wydajnosci energetycznej oraz zastosowanie
energii odnawialnej);

e powstawania rozwigzan umozliwiajgcych zlikwidowanie zaleznosci miedzy
wzrostem gospodarczym, a ustepstwami w dziedzinie ochrony
Srodowiska;

e stosowania zrGwnowazonych i przyjaznych dla srodowiska rozwigzan w
dziedzinie transportu;

e wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej;

e prawidtowego zarzgdzania sieciqg Natura 20003.

Komisja powinna uznac¢ ww. obszary za priorytetowe.

9. My, nizej podpisane pozarzgdowe organizacje ekologiczne, uwazamy, ze
Komisja Europejska powinna odgrywac gtowng role podczas negocjacji nad
przepisami i wytycznymi dotyczgcymi Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu
Spodjnosci na lata 2007-2013. Komisja powinna dopilnowad, aby w ramach
strategii zrdwnowazonego rozwoju zaspokojone zostaty potrzeby regionalne, a
takze, aby unijne prawodawstwo w dziedzinie ochrony srodowiska byto w petni
przestrzegane. Ponadto, Komisja powinna zagwarantowaé oparcie przysztego
programowania o: infegracje (patrz: akapity15-17), zwiekszong wage rozwoju
zrobwnowazonego (patrz: akapity18-22), partnerstwo (patrz: akapity 23-25) oraz
ocene ( patrz: akapity 26-31).

lll. Unijne ramy zréwnowazionej polityki regionalnej

2 Nowe partnerstwo dla spojnosci: konwergencja, konkurencja, wspétpraca COM(2004) 0107.

3 Sie¢ obszaréw chronionych zawierajacych zagrozone siedliska oraz gatunki, pokrywajaca
ponad 15% terytorium Unii Europejskiej, utworzona na mocy Dyrektywy Ptasiej oraz Dyrektywy
Siedliskowe;j.
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10. Zapewne wiekszo$¢ ludzi przyzna, ze rozwdj zrbwnowazony jest rzeczg
wazng. W rzeczywistosci, jest on wrecz naglgcg koniecznoscig, wymagajgcq
zardwno wsparcia instytucjonalnego jak i finansowego. Nasze dziatania i
wydatki powinny by¢ podporzgdkowane zasadom zréwnowazonego rozwoju.
Problem ten podkreslono w Artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej, podczas
Szczytu Unii Europejskiej w Goeteborgu w 2001r., a takze w pdznigjszej
Europejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju.

11. Perspektywa Finansowa UE na lata 2007 — 20134 oraz Trzeci Raport
dotyczqcy Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej opisujg mozliwy przyszty ksztatt
polityki regionalnej UE. Jednakze w polityce tej wystepujg powazne btedy, gdyz
jest ona podporzgdkowana dwdm rywalizujgcym i czesto sprzecznym ze sobg
strategiom: z jednej strony — dgzenie do wzrostu przyjete przez Rade Unii
Europejskiej podczas szczytu w Lizbonie w roku 2000%, a z drugiej —
srodowiskowy wymiar Strategii ZrGwnowazonego Rozwoju. Pomimo, ze Raport
Spdjnosci przedstawia rozwigzania zwiekszajgce wage przyktadang do rozwoju
zrbwnowazonego, konkurencyjno$¢ oraz rownowaga gospodarcza wyraznie
przewyzszajg wzgledy srodowiskowe.

12. Po Szczycie Rady Unii Europejskiej w Goeteborgu w 2001r., Strategia
Zrownowazonego Rozwoju zostata wtgczona do Strategii Lizbonskie;.
Wynikajgce z niej cele srodowiskowe powinny zosta¢ w podobny sposdb
uwzglednione w propozycjach Komisji w dziedzinie polityki regionalnej. SZR
identyfikuje cele strategiczne niezbedne dla zlikwidowania zaleznosci pomiedzy
degradacjqg srodowiska i zuzyciem zasobdw, a rozwojem ekonomicznym i
spotecznym. Jednym z takich celdéw, na ktéry zwrécono uwage podczas
szczytu w Goeteborgu, jest ,,ochrona oraz odbudowa siedlisk i systemow
naturalnych oraz zatrzymanie procesu ubozenia réznorodnosci biologicznej
przed 2010r"¢.

13. Kluczem do osiggniecia rozwoju zrbwnowazonego jest integracja. Artykut é
Traktatu o Unii Europejskiej, Proces z Cardiff oraz VI Program Dziatan na rzecz
Srodowiska? podkreslajg potrzebe zintegrowania ochrony srodowiska z innymi
politykami sektorowymi. VI Program Dziatah rekomenduije przeprowadzenie
reformy oraz stopniowq eliminacje dotacji, ktére wywierajg negatywny wptyw
na srodowisko i sg niezgodne z zatozeniami rozwoju zrGwnowazonego. Dlatego
tez cele unijnej Strategii Zrownowazonego Rozwoju powinny stanowié
integralng czesé obecnej oraz przysztej polityki regionalnej UE, a nie jedynie
dodatek do niej.

IV. Cztery kroki w kierunku realizacji zasady zrownowazonego rozwoju

14. Aby wypetnienie celdw zrbwnowazonego rozwoju byto mozliwe, w naszym
przekonaniu nalezy podja¢ nastepujgce cztery niezbedne kroki dotyczqce
polityki regionalnej UE. Dwa pierwsze kroki (integracja oraz zwiekszenie wagi
rozwoju zrbwnowazonego) odnoszg sie do zmian programowych. Natomiast
krok trzeci oraz czwarty (zasada partnerstwa oraz ocena) koncentrujq sie na

4 Budujac nasza wspolng przysztosc¢: wyzwania dla polityki oraz srodki budzetowe powiekszone;j
Unii Europejskiej w latach 2007 — 2013, COM(2004) 101 wersja ostateczna.

5 Strategia Lizbonska, http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html

¢ Wnioski Prezydencji Rady Europejskiej, Goeteborg, 15-16.06.2001.

7 Srodowisko 2010: nasza przyszto$¢, nasz wybor, 1600/2002/WE.
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mechanizmach poftrzebnych dla wdrozenia zaproponowanych zmian w
programowaniu.

Krok 1: Integracja

15. Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spojnosci muszq by¢é w petni zgodne z
unijnq legislacjg srodowiskowq, a takze wypetniaé cele SIR. Jest to szczegdlnie
wazne ze wzgledu na duzqg skale oraz dtugoterminowe efekty dziatan
podejmowanych w ramach tychze Funduszy. Wytyczne odnoszgce sie do
planowania, programowania oraz monitorowania programow regionalnychs,
a takze wdrazania projektow wspdtfinansowanych z Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci powinny zawierac rowniez mechanizmy umozliwiajgce
egzekwowanie wdrazania tychze wytycznych. Niemniej jednak, POE oczekujq,
iz Komisja Europejska bedzie sta¢ na strazy zasad zrdGwnowazonego rozwoju w
nadchodzgcych negocjacjach z panstwami cztonkowskimi odnosnie projektow
realizowanych w okresie 2007 — 2013.

16. Komisja Europejska powinna wspieraé integracje polityki ochrony
srodowiska z innymi politykami sektorowymi poprzez przygotowanie
wytycznych dotyczqcych Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
(S009) dla planéw i programéw Funduszy Strukturalnych. Panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ Dyrektywe 2001/42/WE w sprawie Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko przed 21 lipca 2004. Dyrektywa ta odnosi
sie do niektorych plandw oraz programow wdrazanych w panstwach
cztonkowskich po 2006r., w tym takze plandw i programow
wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych. SOOS, jesli stosowana
systematycznie i poprawnie, moze by¢ bardzo przydatnym narzedziem dla
zminimalizowania ryzyka wdrazania projektow szkodliwych dla srodowiska.
Pomoc techniczna powinna by¢ udzielana w ramach obecnego okresu
programowania, co umozliwi przeprowadzenie szkolen oraz przygotowanie
SOOS dla nastepnej partii plandw oraz programdw wdrazanych w sektorze
prywatnym oraz publicznym.

17. Nalezy wyciqggnq¢ wnioski z obowiqzujgcych Programow oraz Inicjatyw
Wspolnoty. Co siedem lat reforma przepiséw dotyczgcych Funduszy
Strukturalnych stawia przed decydentami nowe wyzwania. Aby wdrozy¢
whnioski wyciggniete z obecnego okresu programowania, musi zachodzi¢
wyrazna zalezno$¢ pomiedzy obecnymi Celami, Inicjatywami Wspdlnoty oraz
dziataniami przyczynigjgcymi sie do poprawy innowacyjnosci, a nowymi
przepisami. Na przyktad, jesli dziatania programu LEADER maijg by¢
promowane na szerokq skale, to wnioski wyciggniete z wdrazania tego
programu powinny odnosic sie takze do Funduszy Strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci oraz do przysztych instrumentéw w dziedzinie rozwoju terendw
wiejskich. Ksztatt przysztych plandw oraz programdw powinien odzwierciedlac
najwazniejsze cechy programu:

e podejscie oddolne,
e zakorzenienie w gospodarce lokalnej,
e szerokie spekirum zaangazowanych podmiotow,

8 Odnosnie Celu 1,Celu 2, Celu3.
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e nowatorskie projekty,
e promowanie rozwoju zrbwnowazonego oraz
e dostepnos$¢ mniejszych, tatwiejszych do zagospodarowania grantow.

Krok 2: Przyktadanie wiekszej wagi do celéw zrownowazonego rozwoju

18. Brak dziatan nie jest rozwigzaniem. Komisja Europejska zaproponowata, aby
w przysztych ramach polityki regionalnej jej zaangazowanie w zarzgdzanie
Funduszami byto znacznie mniej bezposrednie?. Doradcza oraz kontrolna
funkcja Komisji zostataby ograniczona, co mogtoby doprowadzi¢ do
niebezpiecznej sytuaciji, w ktérej panstwa cztonkowskie uznatyby ochrone
Srodowiska za co$§ nadobowigzkowego, a nie za swojg powinnos¢. Jednakze,
ostatnie powodzie we Francji, Niemczech oraz w Polsce dobitnie uzmystawiajg
ogromne koszty wycofania ochrony i zarzgdzania zasobami naturalnymi z
priorytetow polityki regionalnej. Cele srodowiskowe i spoteczne powinny by¢ w
odpowiednim stopniu wspierane w ramach Funduszy. Komisja Europejska oraz
panstwa cztonkowskie powinny zwrdcic uwage na ogromne korzysci
gospodarcze, spoteczne oraz srodowiskowe wynikajgce z przeznaczania
srodkdw Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci na wdrazanie
wczesniej przyjetych unijnych instrumentdw ochrony srodowiska, jak np.
Ramowa Dyrektywa Wodna. Dyrektywa ta opiera sie o koncepcje
zintegrowanej gospodarki wodnej w obrebie zlewni rzek; wspotfinansowanie
dziatan przyczyniajgcych sie do wdrozenia tej Dyrektywy (analizy statusu
biologicznego, oceny, plany zarzgdzania, potrzeby pracownikdw, itp.)
pomogtoby zmniejszy< ryzyko wystepowania duzych powodszi.

19. Ochrona oraz wzbogacanie zasobow naturalnych. Fundusze Strukturalne
oraz Fundusz Spoéjnosci powinny przyczyniac sie do ochrony réznorodnosci
biologicznej, zgodnie z jednym z celéw Strategii ZrGwnowazonego Rozwoju,
jakim jest powstrzymanie procesu ubozenia réznorodnosci biologicznej przed
2010r., oraz z miedzynarodowymi zobowigzaniami podjetymi w ramach
Konwenciji o Réznorodnosci Biologicznej. Kluczem do osiggniecia ww. celu jest
finansowanie sieci Natura 2000. Nowe przepisy powinny naktadac¢ na Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz na Fundusz
Spdjnosci obowigzek wspierania zarzgdzania siecig Natura 2000 (wdrazanie
programow zarzgdzania, szkolenia, edukacija, zakup ziemi oraz inne wazne
dziatania). Panstwa cztonkowskie powinny wykazac w jaki sposdb zamierzajg
finansowac sie¢ z danych zrédet, w tym z Funduszy Strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci. Komisja nie powinna akceptowac plandw i programow,
czy powotywac do zycia Funduszy, dopdki nie uzyska pewnosci, ze
wprowadzone zostaty odpowiednie przepisy.

20. Zmiana stylu zycia i sposobu prowadzenia intereséw. Przyktadowo, obecne
wzorce produkcji i konsumpcji sg silnie zwigzane z niezrbwnowazonym
natezeniem fransportu drogowego oraz powietrznego. Jak do tej pory,
transportowq cze$¢ Funduszu Spdjnosci w petni przeznaczono na finansowanie
rozwoju Transeuropejskich Sieci Transportowych, a w szczegdlnosci drog, co
prowadzi do dalszych strat cennych siedlisk przyrodniczych oraz do problemdw
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, globalnym ociepleniem, itp.
Wedtug POE, priorytety w dziedzinie inwestycji transportowych w ramach

? Poza obszarami Celu 1.
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Funduszu Spdjnosci powinny ulec radykalnej zmianie, tak aby byty one zgodne
z SIR. Nowe przepisy dotyczgce Funduszu Spdjnosci muszqg udzielac
pierwszenhstwa rozwigzaniom propagujgcym przyjazny dla srodowiska oraz
zrdbwnowazony model transportu, przy uwzglednieniu zarzgdzania popytem.
Punkt wyjscia powinny stanowi¢ potrzeby oraz potencjat danego regionu, a nie
tworzenie potgczen miedzy duzymi miastami. Potencjalne dziatania to
naprawa oraz modernizacja istniejgcej juz infrastruktury, np. miejskiego
tfransportu publicznego, tfransportu kolejowego, drogowego oraz morskiego, a
takze tworzenie potgczen pomiedzy réznymi srodkami fransportu.

21. Maksymalizacja nowych moizliwosci. Przyktadowo, jednym z celéw
przyjetych w Kioto byta redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 8% w stosunku
do roku bazowego 1990 przed 2012r. Cel ten otwiera nowe obszary dla
wprowadzania innowacji technologicznych oraz kreowania nowych miejsc
pracy. Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spdéjnosci powinny udzielac srodkow
finansowych na wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych stopien zrdbwnowazenia
podejmowanych przez nas dziatan, np. inwestycje w odnawialne zrédta energii
(biopaliwa, energia stoneczna, wiatrowa) oraz w zwiekszanie efektywnosci
zuzycia energii. Rzeczg niezwykle waznq jest, zeby organy zarzgdzajgce
Funduszami, przy pomocy Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich,
zwiekszaty swiadomos$c mozliwosci gospodarczych, a nie przeszkdd,
wynikajgcych z ochrony oraz poprawy stanu srodowiska.

22. Iwrot ku lokalnym projektom. Panstwa cztonkowskie powinny promowac
mniejsze projekty o dtugotrwatym oddziatywaniu, odchodzgc od
kapitatochtonnych inwestycji ,kohca rury”. Aby wesprzec¢ ten cel, minimalny
koszt projektéw wspdtfinansowanych z Funduszu Spdjnosci, obecnie wynoszgcy
10 miliondw euro, powinien ulec obnizeniu, co umozliwitoby mniejszym
projektom pozyskanie srodkéw z Funduszu, np. inwestycje w zakresie transportu
publicznego lub ochrona réznorodnosci biologicznej. Minimalny koszt projektow
ISPA w krajach przystepujgcych do UE, czyli 5 miliondw euro, a takze problemy
zwigzane z mozliwosciami absorpcji kapitatu, uniemozliwity realizacje projektow,
ktére byty bardziej realne z gospodarczego punktu widzenia oraz bardziej
zrbwnowazone pod wzgledem srodowiskowym. Jeszcze raz trzeba podkreslic,
ze nalezy wyciggngc¢ wnioski z obecnych programow oraz Inicjatyw Wspdlnoty.

Krok 3: Partnerstwo

23. Nalezy wprowadzi¢ instrumenty zapewniajqce przejrzystosé¢ oraz mozliwosé
weryfikacji procesu podejmowania decyzji. Ministerstwa oraz agencje rzgdowe
odpowiedzialne za przygotowanie plandw i programow dla Funduszy
Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci czesto uczestniczg takze w procesie ich
wdrazania. Jednakze, w procesach programowania oraz wdrazania powinni
uczestniczy¢ urzednicy z réznych ministerstw, wtadze odpowiedzialne za
ochrone Srodowiska, a co najwazniejsze, przedstawiciele spoteczenstwa. Taka
szeroka reprezentacja przyczyni sie do ograniczenia ewentualnych szkéd dla
Srodowiska wynikajgcych z konfliktow interesdw. Tego typu podejscie zwieksza
takze efektywne wykorzystanie Funduszy oraz zmniejsza ryzyko naduzyc.

24. Jednym z zadan wtadz odpowiedzialnych za ochrone srodowiska powinno
by¢ zagwarantowanie zgodnosci programoéw dla Funduszy Strukturalnych z
zasadami rozwoju zrBwnowazonego. Nowe przepisy prawne powinny wyjasniac
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role tych wtadz w przygotowywaniu, negocjacjach oraz wdrazaniu programow
dla Funduszy Strukturalnych, co umozliwi zagwarantowanie wysokich
standarddw ochrony srodowiska w réznych programach oraz we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Ponadto jesteSmy przekonani, iz:

e nalezy powotac ,jednostke zarzgdzajgcq ds. rozwoju zrownowazonego”
(lub inny tego rodzaju organ), ktéra wspdtpracowataby z organami
zarzgdzajgcymi danym Funduszem oraz z komitetem monitorujgcym, i
ktéra nadzorowataby wtasciwe uwzglednienie celéw ochrony
Srodowiska w procesie przygotowywania oraz wdrazania programow;

e wsktad organdw zarzgdzajgcych Funduszami powinni wchodzi¢
przedstawiciele roznych ministerstw oraz departamentéw, co przyczyni
sie do odpowiedniego rozpatrywania réznorakich intereséw sektorowych
oraz utatwi komunikacje pomiedzy sektorami.

25. Zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Podczas programowania
Funduszy Strukturalnych na poziomie krajowym i regionalnym, Unia Europejska
powinna zachecac do szerokiej oraz skutecznej wspdtpracy pomiedzy
gospodarczymi, spotecznymi i innymi uczestnikami tego procesu. Sg to m.in.
organizacje pozarzgdowe typu ,,non-profit” dziatajgce na rzecz ochrony
Srodowiska. Takie rozwigzanie w znaczny sposdb przyczyni sie do wzmocnienia
spoteczenstwa obywatelskiego w nowych i starszych panstwach
cztonkowskich. Aby wspotpraca ta byta skuteczna, partnerzy powinni
uczestniczy¢, juz od wczesnych etapdw, w programowaniu, budzetowaniu,
zarzgdzaniu, monitorowaniu oraz ocenie pomocy udzielanej w ramach
Funduszy Strukturalnych. Skuteczny udziat organizacji pozarzgdowych wymaga
wdrozenia nastepujgcych zasad:

a. Dostep do informacji. Odnosi sie to szczegdlnie do informacii
dotyczgcych planowania i proceséw eksploatacyjnych, ich ram czasowych, a
takze do wczesniejszego powiadamiania o spotkaniach oraz o koncowych
terminach konsultaciji. Wszystkie dokumenty programowe powinny by¢
publicznie dostepne. Dostep do dokumentdw powinien by<& mozliwy
przynajmniej na miesigc przed koncowym terminem konsultacji. Ponadto,
wszystkim partnerom komitetdw sterujgcych oraz monitorujgcych nalezy
zapewnic przejrzyste i doktadne informacje, dostarczane z odpowiednim
wyprzedzeniem.

b. Ustosunkowanie sie do uwag uzyskanych podczas konsultaciji.
Uczestnicy procesu, ktérych uwagi zostaty odrzucone powinni ofrzymac jasne
uzasadnienie, nie dtuzej niz w ciggu trzech miesiecy po kohcowym terminie

konsultaciji. W przypadku zaakceptowanych uwag, nalezy wyjasnic¢ w jaki
sposdb zostaty one uwzglednione w odpowiednich dokumentach.

c. Reprezentacja POE w programowaniu, budzetowaniu, zarzgdzaniv,
monitorowaniu oraz ocenie pomocy udzielanej w ramach Funduszy
Strukturalnych powinna by¢ taka sama jak reprezentacja partneréw
ekonomicznych i spotecznych. Obecnie stopien uczestnictwa POE w réznych
panstwach cztonkowskich jest silnie zréznicowany. Nowe przepisy dotyczgce
Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci powinny uznac partnerow
srodowiskowych jako jeden z podmiotéw tworzgcych partnerstwa na poziomie
panstwowym, regionalnym oraz lokalnym. Z dotychczasowego doswiadczenia
wynika, ze inwestowanie w uczestnictwo spoteczne juz na samym poczgtku
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procesu programowania zwieksza akceptacje oraz wsparcie ze strony
partneréw w pdzniejszych etapach. POE powinny wytoni¢ swoich
reprezentantdw do ww. komitetdw, a reprezentanci powinni zdawac regularne
sprawozdania dla wszystkich zainteresowanych POE.

d. Wzmocnienie instytucjonalne organizacji pozarzqdowych,
pokrywanie kosztéw bezposrednich uczestnictwa spotecznego. Panstwa
cztonkowskie korzystajgce z Funduszy powinny by¢ zobowigzane do udzielania
pomocy technicznej i/lub dofinansowania na wsparcie krajowych i
regionalnych organizacji pozarzgdowych, lub ich sieci, uczestniczgcych w
partnerstwach zawigzanych dla Funduszy Strukturalnych. Wspierane dziatania
dotyczg m.in. programowania, budzetowania, zarzgdzania, monitorowania
oraz oceny pomocy udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych, a takze
rozpowszechniania informacji wirdd opinii publicznej. Wszystkie koszty
bezposrednie (np. podrdze, zakwaterowanie) zwigzane z dziatalnoscig
reprezentantdw organizacii pozarzgdowych powinny by¢ pokryte z budzetu
przeznaczonego na pomoc techniczng lub z dodatkowych linii budzetowych
uwzglednionych w programach.

e. Udziatl organizacji pozarzgqdowych w procesie wdrazania projektow.
Organy zarzgdzajgce Funduszami powinny zachecac¢ do wtgczania, tam gdzie
to mozliwe, partnerdw z organizacji pozarzgdowych do partnerstw tworzonych
odnosnie danych projektdw. Dla zainteresowanych tworzeniem wtasnych
partnerstw, dostepne powinny by¢ wskazéwki dotyczgce procedury wyboru

projektow.

Krok 4: Ocena

26. Komisja powinna ujednolici¢ wskazniki stosowane do obliczania wktadu
Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci na rzecz rozwoju
zrownowazonego. Pomimo zobowigzan zawartych w VI Planie Dziatan, nie
istniejg obecnie instrumenty, ktdére pozwalatyby organom zarzgdzajgcym
Funduszami monitorowac czy i w jaki sposdb Fundusze te przyczyniajq sie do
promowania rozwoju zrbwnowazonego. W celu propagowania najlepszych
praktyk, Komisja powinna dokonac¢ przeglgdu wskaznikéw odnoszgcych sie do
ochrony srodowiska oraz rozwoju zrwnowazonego stosowanych przez
panstwa cztonkowskie jako cze$¢ ocen ex-ante, Sredniookresowych oraz ex-
post dla Funduszy Strukturalnych, oraz przygotowac wskazdwki dotyczgce
najszerzej akceptowanych oraz stosowanych wskaznikéw. Tego typu wskazniki
powinny byc¢ stosowane przy ocenie rezultatdw programow (rzeczywisty wptyw
projektodw na srodowisko) oraz przy ocenie procedur, np. udostepnianie
informacji, Swiadomos¢ konsultaciji publicznych, czy zakres zaangazowania
partnerstw w proces podejmowania decyzji. Komisja powinna dokonac wyzej
wspomnianego przeglgdu przy pomocy procesu konsultacyjnego, biorgc pod
uwage opinie wszystkich uczestnikdw procesu, w tym fachowq opinie POE.

27. Komisja powinna zagwarantowac rowne traktowanie celéow i wskaznikow
ekonomicznych, srodowiskowych oraz spotecznych. Przepisy odnosnie
Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci powinny umozliwi¢ organom
zarzgdzajgcym Funduszami porodwnanie celdéw srodowiskowych z realnymi

dziataniami na poziomie ustalania priorytetdw programowych oraz realizaciji
projektow. Cele oraz wybor wskaznikdw powinny byc¢ bardzo doktadnie
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monitorowane podczas negocjacji pomiedzy Komisjg, a panstwami
cztonkowskimi. Organy zarzgdzajgce Funduszami powinny sktadac
sprawozdania z tego, czy ich dziatalnos¢ jest zgodna z wczesniej ustalonymi
celami srodowiskowymi, w sposdb jasny odnoszgc sie do zastosowanych
wskaznikow.

28. Organy zarzgdzajgce powinny ocenia¢ wyniki projektow. Cele i wskazniki
odnoszqgce sie do ochrony srodowiska oraz rozwoju zrdwnowazonego sq rownie
wazne jak cele i wskazniki finansowe. Zarzgdzanie finansowe jakiegokolwiek
projektu wspieranego z Funduszu Spdjnosci mozna dos¢ tatwo skontrolowacd
poprzez przeprowadzenie audytu. Jednakze nie istnieje zaden konkretny
instrument pozwalajgcy zweryfikowaé czy dany projekt spetnia swoje pozostate
cele (w tym cele odnoszqce sie do ochrony srodowiska czy rozwoju
zrownowazonego). Ocena celdw zwigzanych z ochrong srodowiska i rozwojem
zrbwnowazonym (przyczyniajgcych sie do osiggniecia celdéw SZR) powinna stac
sie wymogiem w nowym okresie programowania.

a. Po wejsciu projektu w faze realizacji jego wptyw na srodowisko oraz
na rozwdj zrownowazony musi by¢ stale monitorowany. Umozliwi to
zweryfikowanie, czy nie zaistniat nieplanowany wptyw na srodowisko oraz
rozwéj zrdwnowazony. Nalezy zapewnic skuteczne dziatanie mechanizmmow
(np. wspdtpraca z odpowiednimi wtadzami) gwarantujgcych wstrzymanie
szkodliwej dziatalnosci, a tam gdzie to mozliwe, naprawe wyrzgdzonych szkéd
zaraz po ich zidentyfikowaniu.

b. Monitoring juz wdrozonego projektu to przydatny instrument
umozliwiajgcy rozpoznanie efektdw korzystnych dla srodowiska. Ponadto, moze
on by¢ pomocny przy wyborze projektdw w najwiekszym stopniu
przyczyniajgcych sie do rozwoju zrownowazonego. Wnioski wyciggniete z tego
typu oceny powinny zosta¢ uwzglednione w procesie wyboru projektéw oraz
wigczone do ogdlnej bazy projektéw UE.

29. Nalezy nagradzac¢ osiggniecia w dziedzinie ochrony srodowiska. W
przysztosci Komisja powinna zagwarantowac taki podziat rezerwy wykonania
(obecnie 4% ogdlnej sumy przyznanej danemu krajowi cztonkowskiemu z
Funduszy Strukturalnych), ktéry bedzie brat pod uwage wktad panstw
cztonkowskich w osiggniecie celdw unijnej Strategii ZrGwnowazonego Rozwoju.

30. Komisja powinna wstrzymacé wspétfinansowanie z Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci jesli zachodzi prawdopodobienstwo, ze dany projekt
wywrze negatywny wptyw na srodowisko. Nowe przepisy muszq, tak jak
obecne, przestrzega¢ obowigzujgcego prawa ochrony srodowiska (np.
Dyrektywa Ptasia, Siedliskowa, Ramowa Dyrektywa Wodna, Dyrektywa
dotyczqgca Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko oraz Oceny
Oddziatywania na Srodowisko) i zabezpieczaé przed szkodliwym wptywem na
dobra srodowiskowe, w tym na réznorodnos¢ biologiczng, przed ich
zniszczeniem, pogorszeniem sie ich stanu lub ich utratg. Musi to takze dotyczyc
potencjalnego negatywnego oddziatywania na gatunki endemiczne lub
ktérych istnienie jest globalnie zagrozone oraz na ich siedliska. Jesli istniejq silne
obawy co do oddziatywania danego projektu, Komisja jest zobowigzana do
wstrzymania finansowania do czasu uzyskania catkowitej pewnosci. W
przypadku zaistnienia szkody, finansowanie takze musi by<¢ wstrzymane.
Projektom powinno przystugiwac zielone $wiatto tylko w przypadku, jesli nie
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istniejg wgtpliwosci co do zgodnosci projektéw z legislacjg w dziedzinie ochrony
Srodowiska.

31. Komisja powinna szybko reagowaé na skargi dotyczqgce ochrony
srodowiska. Istnieje wiele przypadkdw wsparcia dla projektéw potencjalnie
szkodliwych dla srodowiska udzielanych przez ktdéres z panstw cztonkowskich lub
jego wtadze regionalne czy lokalne. W rezultacie, POE czesto sq zmuszone
sktadac skargi do instytucji europejskich, a w szczegdlnosci do Komisji
Europejskiej. Jednakze zdolno$¢ DG Srodowisko do zajmowania sie tymi
skargami przez dtugi juz czas byta niewystarczajgca, a zwiekszenie liczby
panstw cztonkowskich z 15 do 25 spowodowato jej dalsze ograniczenie. Komisja
musi znalez¢ sposdb na uzupetnienie tych brakdw i usprawnienie mechanizmu
rozpatrywania skarg srodowiskowych, tak aby nasze srodowisko byto w petni
chronione.

Niniejsze stanowisko zostato przygotowane przez: BirdLife International, CEE
Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of the Earth Europe, Milieukontakt Qost-
Europa oraz WWE.

Stanowisko to zostato szeroko rozpowszechnione. Do tej pory uzyskato ono
poparcie nastepujacych organizacii:

European Environmental Bureau: Federacja 140 ekologicznych organizacji spotecznych

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF - World Wide Fund for Nature) , organizacja
obecna i prowadzqgca dziatania w wielu krajach europejskich, w tym w Hiszpanii,
Wtoszech, Grecji, Francji, Belgii, Holandii, Szwecji, Danii, Norwegii, Finlandii,
Zjednoczonym Krdlestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Niemczech, Austrii,
Szwaijcarii, Polsce, totwie, Wegrzech. Ponadto, WWF prowadzi biuro Programu
Dunaj/Karpaty oraz Biuro Polityki Europejskiej w Brukseli.

Gesellschaft fir Vogelkunde, BirdLife Austria

Natuurpunt, BirdLife Belgia

BIOSELENA, Foundation for Organic Agriculture, Butgaria
Centre for Environmental Information and Education, Butgaria
Environmental Association for Earth, Butgaria

BirdLife, Cypr

Centre for Community Organising, Republika Czeska

Czech Society for Ornithology

Green Circle, Republika Czeska

Hnuti DUHA, Republika Czeska

Estonian Fund for Nature, Estonia

Estonian Green Movement, Estonia

Estonian Seminatural Community Conservation Association, Estonia
Estonian Society for Nature Conservation, Estonia

Ligue pour la Protection des Oiseaux, BirdLife Francja

Hellenic Ornithological Society, Grecja
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Clean Air Action Group, Wegry

Csalan Association, Wegry

Hungarian Association of Environmental Educators, Wegry
National Society of Conservationists, Wegry

Nature Protection Association of Csongrad county, Wegry
Reflex Environmental Association, Wegry

Youth Nature Protectors of Hajduboszormeny, Wegry

LIPU, BirdLife Wtochy
Green Liberty, totwa
Norges Naturvernforbound, Norwegia

Europejskie Centrum Zrobwnowazonego Rozwoju, Polska
Federacja Zielonych Gaja, Polska

Instytut na rzecz Ekorozwoju, Polska

Instytut Ekonomii Srodowiska, Polska

Polska Zielona Sie&, Polska

Polscy Zieloni, Polska

Eco Counselling Center Galati, Rumunia
Ecological Society from Maramures, Rumunia
Ecosens, Rumunia

Earthvoice, Rumunia

EURO-CONSENS, Rumunia

Focus Eco Center, Rumunia

Mare Nostrum, Rumunia

Prietenii Pamantului, Earth Friends, Rumunia
TERRA Mileniul lll, Rumunia

AQUATERRA, The Ecological Society for the Study and Conservation of the Wild Flora
and Fauna, Rumunia

The Romanian Ornithological Society

Amber Trail Association, Stowacja

A-projekt, Stowacja

Architekture for Sustainable Development, Stowacja
Center for Environmental Public Advocacy, Stowacja
Center of Environmental Activities, Stowacja

Center of Environmental and Ethical Education ZIVICA, Stowacja
City Council of the Slovak Union of Nature and Landscape Conservationists, Stowacja
Civic Association Brectan, Stowacja

Civic Association For Worthy Radvan, Stowacja

Civic Association Elias, Stowacja

Civic Association Hornonitrie, Stowacja

Civic Association Hrochot, Stowacja

Civic Association KRTKo, Stowacja

Civic Association Living Planet, Stowacja

Civic association Save the Letanovce Mill, Stowacja
Civic Association SOSNA, Stowacja

Civic Association TATRY, Stowacja

Community Center, Stowacja

DAPHNE, Institute of Applied Ecology, Stowacja
Dubnica Environmental Group, Stowacja
Ekoagroforum Platform, Stowacja

Ekopolis Foundation / EPC Stowacja

For Mother Earth, Stowacja

Friends of the Earth Stowacja
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Gremium of the Third Sector, Stowacja

lpoly Union, Stowacja

National Trust of Slovakia

People Against Racism, Stowacja

Regional Environmental Center, Stowacja
Slatinka Association, Stowacja

Society for the Protection of Birds in Slovakia
Society of Friends of the Earth, Stowacja
Vydra, Stowacja

DOPPS BirdLife, Stowenia
The Spanish Ornithological Society, Hiszpania
Groundwork UK, Ziednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Ilandii Pétnocnej

The Royal Society for the Protection of Birds, Ziednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i
Ilandii Pétnocnej

W celu uzyskania dalszych informacji prosimy o kontakt z:

Rachel Lee Rachel.Lee@rspb.org.uk, BirdLife International http://www.birdlife.net;

Magda Stoczkiewicz magdas@foeeurope.org, CEE Bankwatch Network http://www.bankwatch.org;

Andrds Krolopp krolopp@ceeweb.org, CEEWEB http://www.ceeweb.org;

Martin Rocholl martin.rocholl@foeeurope.org, Friends of the Earth Europe http://www.foeeurope.org;

Paul Kosteink p.kosterink@milieukontakt.nl, Milieukontakt Oost-Europa http://www.milieukontakt.nl and

Stefanie Lang Cohesion@wwfepo.org, WWF hitp://www.panda.org.
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