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bankwatch
network

CEE Bankwatch Network yra tarptautiné nevyriausybiné organizacija, kurios narés
yra aplinkosauginés organizacijos deSimtyje Centrinés ir Ryty Europos (CRE) bei
Nepriklausomos valstybiy sandraugos (NVS) Saliy. Pagrindinis organizacijos
tikslas - stebéti tarptautines finansines institucijas, veikiancias CRE bei NVS regione
ir sialyti konstruktyvias alternatyvas ju vykdomai politikai ir projektams. CEE
Bankwatch Network buvo jkurtas 1995 m. ir tapo viena stipriausiy aplinkosauginiu
organizacijuy NVO regione. Organizacija dirba energetikos, transporto,
aplinkosauginés infrastruktaros, ES plétros srityse, skatindama visuomenés
dalyvavima ir informacijos apie tarptautines finansines institucijas CRE ir NVS
regione platinima. Placiau: www.bankwatch.org

Friends of
the Earth
Europe

Europos Zemeés draugai (Friends of the Earth Europe/FOEE) - didZiausias
aplinkosauginiy organizacijy tinklas Europoje, vienijantis daugiau nei 30
nacionaliniy organizacijy su tukstanciais vietiniy grupiy. FOEE vykdo darnaus
vystymosi kampanijas planetos, Zmoniy ir bendros ateities labui. FOEE koordinuoja
ir vykdo kampanijas, apimancias daugelj temy: klimato kaita, energetika,
ekologiniai mokesciai, branduoliné energetika; maistas, Zemés ukis ir
biotechnologijos; globalizacija, prekyba, korporaciju atskaitingumas ir darnus
vystymasis; regioninés programos Centrinéje ir Ryty Europoje bei Vidurzemio
jaros regione. Placiau: www.foeeurope.org

llgalaikeé ES fonduy stebésenos patirtis CRE Salyse

CEE Bankwatch Network ir Europos Zemés draugai turi daugiau nei penkeriy
mety ES fondy panaudojimo ir dalyvavimo CRE Salyse stebésenos patirtj. Mes
deriname dalyvavima oficialiose struktarose bei procedirose su nepriklausomu
tyrimu ir visuomenés informavimu apie ES finansuojamas programas ir projektus.
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Izanga

Europos Sajungos struktariniai, Sanglaudos, Zemés ukio ir pasiruoSimo
narystei fondai (toliau tekste - ES fondai) yra svarbus instrumentas
iSsivystymo skirtumams tarp Europos Sajungos (toliau tekste — ES) Saliy ir
regiony mazinti. Siy fondy, sudaran¢iy daugiau nei trecdalj viso ES
biudzeto, teikiama svari finansiné parama skatina ilgalaikes permainas
Salyse ir regionuose. Efektyvus, skaidrus ir aplinka tausojantis Siy fondy
naudojimas yra svarbus tiek paramg gaunanciy Saliy Zmonéms, tiek
visiems Europos Saliy mokesciy mokétojams.

Vienas budy pasiekti geresnj fondy panaudojima yra nevyriausybiniy
organizacijy (toliau tekste — NVO) ir Kkity interesy grupiy dalyvavimas Siy
fondy programavimo, jgyvendinimo ir stebéjimo komitetuose bei
finansuojamuy projekty ir programuy poveikio aplinkai vertinime.

Sioje brosiaroje rasite informacija apie tokio dalyvavimo svarba ir
galimybes, keleta praktiniy pavyzdziy ir rekomendacijy. Leidinys skirtas
naujyju ES valstybiy nariy, esanciy tiesioginémis ES paramos gavéjomis,
atstovams.

ES fondai Centrinéje ir Ryty Europoje

Centrinés ir Ryty Europos (toliau tekste - CRE) Salys pradéjo gauti ir
naudoti didesne ES fondy paramga i$ pasiruoSimo narystei fondy PHARE
2000, ISPA ir SAPARD 2000-2003 m. laikotarpiu. Istojusios i Europos
Sajunga jos pradéjo gauti parama i$ “normaliy” struktariniy, sanglaudos ir
kaimo plétros fondy. Bulgarija ir Rumunija iki Siol naudojasi paramos
narystei fondy léSomis iki planuojamos jstojimo datos 2007 m. Visos Sig
parama gaunancios CRE Salys ruoSiasi naujajam finansiniam 2007-2013 m.
laikotarpiui.



Dabartiné ES Sanglaudos politikos reforma

2005 ir 2006 m. bus priimti svarbiausi sprendimai dél ES fonduy
panaudojimo 2007-2013 m. laikotarpiu. Europos Komisija 2004 m. liepos
meén. paskelbé nauja reglamentavimo tvarka dél fondy léSy panaudojimo.
Siuos pasialymus nagrinéjo ir komentavo Europos Taryba bei Europos
Parlamentas. Sios tvarkos pagrindu bus parengtos Bendrijos strateginés
gairés. Kaip tikétasi, gairés turéjo buti paskelbtos 2005 m. geguzés-birzelio
men. Taciau Europos Sgjungos valstybéms naréms nesutarus deél naujojo
ES biudzeto, gairiy paskelbimas atidétas velesniam laikui. Gairése bus
nustatyti bendri ES prioritetai, kuriais remiantis valstybés narés ir regionai
galés naudotis ES fondy parama 2007-2013 m. Valstybése narése (ir kai
kuriy iS ju atskiruose regionuose) 2005-2006 m. vyksta programavimo
procesas ES struktariniy fondy paramai jsisavinti ateinanciu finansiniu
laikotarpiu. Kiekviena valstybé naré turi parengti savo nacionaline
Europos Sajungos strukturinés paramos panaudojimo strategija ir detalig
Veiksmy programa. Sie dokumentai turi bati suderinti su Europos
Komisija iki 2006 m. vidurio.

NVO: ES mokes¢iy mokétojy tinkamo léSy panaudojimo
stebétojai

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) atlieka svarby vaidmen;j uZtikrinant
tinkama ES fondy léSy panaudojima. NVO ne tik kritikuoja klaidas ir
neigiama poveikj, bet ir siulo galimus alternatyvinius sprendimus.

Pateikdamos nepriklausoma vertinima, didindamos visuomenés
supratinguma, skatindamos diskusijas, stebédamos fondus naudojanciy
valdzios institucijy darba, nevyriausybinés organizacijos padeda uZztikrinti
skaidresnj ir demokratiskesnj sprendimy priémimg ir bendrai prisideda
prie efektyvesnio vieSuju iStekliy naudojimo.

NVO dalyvavimas taip pat lemia geresne atrenkamuy projekty kokybe,
padeda atsverti neproporcingai didele verslo grupiy jtakg fondy
panaudojimui ir Zaboja galimus korupcijos ir piktnaudziavimo atvejus.



Tuo paciu didesnis visuomenés dalyvavimas prisideda prie demokratinés
politinés kultaros ir geresnio valdymo. Ta pabrézé ir Lietuvos Finansy
ministerijos atstovai konferencijos ,Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento pirmujy mety jgyvendinimo rezultatai. Ateities
perspektyvos (2007-2013 m.)* metu Vilniuje, 2005-06-23. NVO patirtis
papildo daznai ribotus valdZios administracinius pajégumus CRE Salyse.

Aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas ypatingai
svarbus uztikrinant, kad ES fondy paskirstymas skatinty darny vystymasi
Europos regionuose, paisyty Europos ir nacionaliniy aplinkosauginiy
prioritety bei jstatymy ir vengty Zalos aplinkai darymo.

Suprantama, kad NVO dalyvavimas yra tik vienas i$ Zingsniy uztikrinant
ES fondy naudojimo skaidruma. AiSkios visuomenés dalyvavimo salygos
turi tapti viso ES fondy valdymo proceso (konkursy prieziura, projekty
atranka, jgyvendinanciy agentury atsakomybeé, kt.) teisés akty ir procedury
pakeitimy dalimi.

Partnerystés principai

NVO dazZniausiai nagringja ES fondy Kklausimus nepriklausomai,
nedalyvaudamos oficialiose struktarose. Taciau nevyriausybininkai gali
kartu su valdZios atstovais jsitraukti j oficialias partnerystés struktuaras
nacionaliniu, regioniniu ar vietiniu lygmeniu jvairiuose fondy
panaudojimo etapuose. Partnerystés struktiros gali bati jvairios:

Darbo grupés sukurtos programavimo dokumenty parengimui
(laikotarpiui nuo 2005 m. rugséjo iki 2006 m. birzelio). Jos bus
sukurtos prie ministerijy, kurios rengs savo kuruojamos srities dalj
bendrai Europos Sajungos paramos panaudojimo strategijai ir
veiksmy programoms; NVO Kkartu su Kkitais socialiniais ir
ekonominiais gali dalyvauti Siy darbo grupiuy veikloje ir teikti
pasialymus.

Prieziuiros komitetai ar darbo grupés, padedancios jgyvendinti
Veiksmy programas ir vykdancios finansuojamuy projekty atranka;



Stebésenos (monitoringo) komitetai, priziarintys bendrg ES paramos
panaudojimo strategijos ir Veiksmy programy jgyvendinimo kokybe
ir efektyvuma.

Regioninés plétros tarybos prie apskriciy virSininky administracijy.
Jose svarstomi, atrenkami ir tvirtinami regioninés reikSmeés projektai
teikiami struktuariniy fondy finansavimui, kiti su regiony plétra
susije klausimai. NVO atstovai gali dalyvauti stebétojy teisémis Siy
tarybuy ir jy komitety darbe.

Savivaldybés lygmeniu veikianciose NVO koordinacinése tarybose
ar panaSiose NVO bendradarbiavimo su savivaldybémis
struktarose. Ten svarstomos aktualios problemos ir pasialymai ju
sprendimams savivaldybés lygiu, galima sialyti ir aptarti
savivaldybeés lygio projektus, tinkamus finansuoti ES fondy léSomis.

Toks bendradarbiavimas tarp jvairiy valdZzios institucijy ir NVO, pagrjstas
partnerystés principu, yra puoseléjamas ES fondy reglamente. Kai
sudaromos sglygos dalyvauti konkreciame komitete ar darbo grupéje,
NVO paskiria ar iSrenka savo atstova, kuris reguliariai atsiskaito jj
delegavusiai NVO ar jy susivienijimui.

Taciau daugelis NVO nesidoméjo tokios partnerystés galimybemis,
privalumais ir nebandé dirbti tokiose strukturose. Pagrindinés kliutys
partnerystei yra Ziniy, pajégumuy ir iStekliy, ryZzto ar bendradarbiavimo
praktikos ir kultaros su jvairiomis institucijomis stoka, menkas NVO
tarpusavio bendradarbiavimas siekiant bendry tiksly.



Kodél partnerysteé yra svarbi ?

Nepriklausoma Europos Komisijos vertinimo ataskaital dél partnerystés
principo pateiké iSvadas, kad ES fondams partnerysté buvo raktas i sékme
dél sekanciuy priezasciu:
Platesnis dalyvavimas suteikia daugiau pagristumo ES sanglaudos
politikai;
Tinkamai jgyvendinama partnerysté prisideda prie geresnio ES
fondy koordinavimo;

Partneriy dalyvavimas ES fondy stebésenoje pagerina ju naudojimo
skaidruma;

Partneriy jtraukimas taip pat pagerina fondy jsisavinima per
tobulesne projekty atranka ir informacijos platinima potencialiems
projekty teikéjams

Partnerysté dabartiniame reglamentavime ir praktikoje

Partnerystés principas dabartinése ES fondy taisyklése2 pazymi, kad
“valstybés narés privalo uZtikrinti platy ir efektyvy dalyvavima”
regioninei ir vietinei administracijai, ekonominiams ir socialiniams
partneriams ir “bet kuriems Kkitiems kompetentingiems tiesiogiai
susijusiems organams” ES fondy programavime, jgyvendinime,
stebésenoje ir vertinime.

Dél tokios gan miglotos formuluotés NVO dalyvavimas néra aiskiai
apibréztas ir paliekamas centrinés valdZios gerai valiai. Todél
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo ES fondy valdyme situacija labai
skiriasi jvairiose valstybése narése. Vienos valdZios institucijos traktuoja
partnerystés principag rimtai ir kviecia NVO atstovus dalyvauti

1 John Kelleher, Sarah Batterbury & Elliot Stern. “The Thematic Evaluation of the Partnership
Principle. Final Synthesis Report.” The Tavistock Institute, February 1999.

2 Tarybos reglamentas (EC) Nr. 1260/1999, 1999-06-21, nustatantis bendras salygas
struktariniams fondams.
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partnerystés struktarose drauge su administracijos ir socialiniy bei
ekonominiy partneriy atstovais. Tuo tarpu kitos valdzios institucijos (netgi
toje pacioje Salyje), administruojancios skirtingus fondus, ar skirtingais
fondy naudojimo etapais, eliminuoja arba ignoruoja NVO atstovus. Tai gali
neigiamai paveikti ES 1éSy naudojimo kokybe, efektyvumga ir skaidruma
tose Salyse. Netgi jei nevyriausybinés organizacijos pakvieciamos dalyvauti
partnerystés struktarose, jos daznai susiduria su kitomis problemomis:

ValdZios institucijos pacios pasirenka NVO, daZnai kity organizaciju
net neinformuodamos (uZuot pasiuliusios NVO pacioms iSsirinkti
savo atstovus atviru beSalisku budu).

Savalaikis informacijos gavimas yra problemiskas.
Neaiskios ir kintancios taisykleés.
Neskaidrus projekty atrankos procesas.

Nepakankami NVO pajégumai dalyvauti ES fondy valdymo ir
prieziaros procesuose.

ValdZios institucijos nekreipia démesio i NVO pasialymus, jie
nejtraukiami j ruoSiamus dokumentus.

Pavirsutiniskas konsultavimasis su socialiniais partneriais.
Partnerysté naujame reglamente

Europos Komisija 2007 — 2013 m. laikotarpiu planuoja sumazinti savo
kontrole ES fondy valdyme ir suteikti daugiau atsakomybeés ES valstybéms
naréms ir regionams.

Nors tokia decentralizacija yra sveikintina, ji tik padidina partnerystés su
NVO poreiki NVO, be kity uzdaviniy, gali buti tarsi priziarétojai,
uZtikrinantys tinkama ES mokesciy mokétojy léSy naudojima kiekvienoje
valstybéje naréje. Neuztikrinus vieSos ES fondy naudojimo prieziaros per
partneryste, ty léSy kontrolé bus pernelyg koncentruota léSas
administruojanciy nacionaliniy institucijy rankose.

Kaip rodo patirtis, parama gaunancios Salys ne visada sugeba sukurti
skaidrius ES 1éSy valdymo mechanizmus, pasitaiko netinkamo
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panaudojimo ar korupcijos atvejy. Deja, Komisijos pasiulymas dél naujo
ES fondy reguliavimo® numato tik nedideles pataisas dél partnerystées
principo. Vietoj “kity kompetentingy tiesiogiai susijusiy organy” taisyklése
aiSkiau apibréziami galimi socialiniai partneriai: “bet kuris kitas
atitinkamas organas, atstovaujantis pilietine visuomene, aplinkosauginius
partnerius, nevyriausybines organizacijas ir uz lyciy lygybe atsakingas
institucijas. Sis apibréZimas yra mazas zingsnis j prieki, tac¢iau nesuteikia
iki galo aiskiy ir privalomy taisykliy nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimui.

Pagrindinis realus pagerinimas buasimajam finansavimo periodui - kad
partnerystés principas bus taikomas Sanglaudos fondui bei naujam
Europos Zemés tikio ir kaimo plétros fondui (EZUKPF)4. Buves iy fondy
reglamentas nenumaté partnerystés. Papildomai Salia ES fondy reglamente
siilomo apibréZzimo, EZUKPF reglamente partneriy sarade i$skirtos ir
»aplinkosauginés organizacijos*.

Dabar tik nuo Europos Tarybos ir Europos Parlamento priklauso naujo
reglamento svarstymas bei galutinis patvirtinimas (2005 m. vasarag-rudenj).
Europos Parlamentas jau svarsté naujg ES fondy reglamenty (pirmasis
skaitymas), kuriame jtraukta daugelis pasiulymy, pateikty Europos
aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy koalicijos dél struktariniy
fondy. Europos Komisija pateiké svarstymui Strateginiy gairiy deél ES
fondy projekta. Tuose dokumentuose didelis démesys skiriamas darniam
vystymuisi, ES léSy panaudojimui aplinkosaugai, energijos efektyvumo
didinimui, atsinaujinanciy energijos S$altiniy plétrai, visuomeneés
dalyvavimui ES fondy panaudojimo prieziaroje.

Turint galvoje fondy valdymo decentralizacijg ir iSaugusia bendra skiriamy

65y suma, Europos Parlamentas ir Taryba turi patvirtinti skaidrias ir
privalomas nuostatas dél partnerystés. NVO turi buati tiksliai jvardintos

3 Pasitilymas dél Tarybos reglamento, nustatancio Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bendras salygas COM(2004)492, 14.7.2004.

4 Sanglaudos fondas vadovausis bendruoju ES fondy reglamentu (ir specifiniu Sanglaudos
fondo reglamentu). EZUKPF vadovausis atskiru regmanetu: Pasifilymas Tarybos regmanetui
del paramos kaimo plétrai per Europos Zemeés akio ir kaimo plétros fonda (EZUKPF),
COM(2004)490, 14.7.2004
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reglamento skyriuje dél partnerystés ir ju dalyvavimas partnerystés
struktarose turi tapti privalomu visoms valstybéms naréms. Kadangi
dauguma ES finansuojamy projekty turi Zenkly poveikj aplinkai, tai
aplinkosauginés nevyriausybinés organizacijos taip pat turi buti konkreciai
paminétos kaip batini partneriai. Reglamente turi bati apibréztos bendros
minimalios gairés dél partnerystés: savalaikio ir pakankamo informacijos
gavimo, komentavimo proceso ir kt.

Visuomeneés dalyvavimas SPAV ir PAV procesuose

Salia partnerystés principo, papildomy galimybiy visuomenei dalyvauti ES
fondy veikime suteikia Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo (toliau
tekste - SPAV) ir Poveikio aplinkai vertinimo (toliau tekste - PAV)
proceduiros.

PAV ir SPAV yra jstatymais numatytas planuojamos ukinés veiklos galimo
poveikio aplinkai nustatymo, apibtidinimo ir jvertinimo procesas. Poveikio
aplinkai vertinimas (PAV) atliekamas konkretiems projektams. Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo (SPAV) metu vertinamos veiklos programy,
plany, strategijy galimos pasekmes aplinkai. Siy procesy tikslas - uZzkirsti
ar sumazinti neigiama poveikj aplinkai planuojamos tkinés veiklos metu,
pasitlant atitinkamas aplinkosaugines priemones ar visai atsisakant
galimai Zalingos veiklos. Siuose procesuose jstatymy nustatyta tvarka
visuomeneé gali dalyvauti bei teikti motyvuotus pasialymus. PAV ar SPAV
rengéjai privalo atsizvelgti j visuomenés nuomone ir svarstymy metu
pateiktus pasiulymus (dél alternatyvy, dél poveiki Svelninanciy
priemoniy), priimdami galutinj sprendima dél poveikio aplinkai vertinimo
iSvady. PAV ir SPAV vertinimas ypa¢ svarbus ES fondy léSomis
finansuojamoms programoms ir projektams, kur numatyta dideliy
infrastruktaros objekty statyba, daranti Zenkly poveikj aplinkai.

2005-2006 m. laikotarpiu visos valstybés narés turés atlikti Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimg naujai rengiamoms Bendrosioms ES
struktariniy fondy IéSy naudojimo strategijoms bei veiksmy programomes,
kaip platesnio ex-ante vertinimo dalj. Tinkamai taikomi PAV ir SPAV
procesai gali buti efektyviu ir galingu visuomenés dalyvavimo ir Zalos
aplinkai  minimizavimo jrankiu. Deja, aplinkosauginis vertinimas,
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atliekamas ES finansuojamoms programoms ir stambiems projektams ES
naujose valstybése narése, iki Siol buvo lydimas jvairiy nesklandumy.
Daznai budavo kliudoma efektyviam visuomenés dalyvavimui ir
nepaisoma vietiniy gyventojy bei NVO nuomonés.

Kai kuriais atvejais PAV proceduros atliekamos tarsi jau iS anksto
nulemtiems sprendimams dél infrastruktaros projekty®. Tuomet PAV
daZniausiai tarnauja pateisinti jau paruostus sprendimus, uZuot pasirinkus
optimaly projekto varianta ar tobulinant projekta. Visuomenés nuomoné
tuomet dazniausiai ignoruojama. Toks poziaris pakerta pasitikéjima
istatymais ir pavercia vertinima beprasmiu.

Ivertinant iSaugsiancius pinigy srautus j naujasias ES valstybes nares 2007-
2013 m. laikotarpiu, ypatingai svarbu, kad tose Salyse aplinkosauginis
vertinimas buty atliekamas korektiSkai ir kad Komisija primygtinai
reikalauty tinkamo jgyvendinimo. Kaip vienas pirmuyjy Zingsniy, 2005-2006
m. atliekant SPAV naujy programy projektams, batinos iSankstinés
konsultacijos, suteikiancios galimybe atlikti batinus pakeitimus tose
programose (esant tokiam poreikiui).

Poreikis NVO pajégumuy stiprinimui

Zmoneéms, dalyvaujantiems ES fondy partnerystés struktiirose, reikia
perskaityti ir jsigilinti j didelés apimties dokumentus bei turéti daug
patirties ir techniniy Ziniy. NVO atstovai stebésenos, prieziaros ir
programavimo komitetuose daznai vertinami dél jy profesionalaus,
Ziniomis pagristo ir konstruktyvaus poZiurio. Taciau nevyriausybiniy
organizacijy pajégumai yra riboti, ypac¢ naujose valstybése nareése.
Nevyriausybinéms organizacijoms paprastai netgi neatlyginamos
tiesioginés iSlaidos, susijusios su juy dalyvavimu (kelionés iSlaidos j

5 Tokie atvejai pasitaiké Centrinés ir Ryty Europos 3alyse panaudojant pasiruosimo narystei
fondo (ISPA) léSas dideliy infrastruktaros projekty finansavimui: Sofijos-Perniko autostrada
Bulgarijoje, Prahos-Drezdeno autostrada Cekijoje, atlieky tvarkymo centras Siaurés-vakary
Estijoje, Szolnoko atlieky tvarkymo centras Vengrijoje ir Bielsko Bialos-CieSyno greitkelis
Lenkijoje. Sie atvejai iSanalizuoti ir pristatyti leidinyje “Making EU Funds Work for People
and the Environment: Case Studies from Central and Eastern Europe”, kurj iSleido CEE
Bankwatch Network ir Europos Zemés draugai 2004.
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susitikimus, eksperty samdymas, kt.). Skirtingai nei valstybinés institucijos,
partnerystés strukturose dalyvaujancios NVO negali pasinaudoti ES fondy
IéSomis techninei paramai.

ValdZios organams vis labiau pripazjstant NVO partnerystés nauda ir
placiau atsiveriant dalyvavimo erdvei, riboty NVO pajéegumy klausimas
tampa kliatimi iSnaudoti partnerystés galimybes. Netgi taikant geresnius
partnerystés standartus visoje ES, pilietinés visuomenés dalyvavimas
nebus pilnavertis be NVO pajégumy stiprinimo ir darbui reikalingy
iStekliy. Siekiant iSvengti NVO partnerystés varzymuy dél iStekliy stokos,
reikia skirti parama ju mokymui, pajégumy didinimui ir tiesioginiy
dalyvavimo iSlaidy padengimui.

Galime pasimokyti i teigiamo Lenkijos pavyzdZio, kur vyriausybé pasiulé
sudaryti specialia pilietinés visuomeneés veiklos programg visuomeneés
dalyvavimo paramai 2007-2013 m. laikotarpiu.

Rekomendacijos

1) Europos Parlamentas ir Europos Tarybos valstybés narés turi pagerinti
partnerystés salygas naujajame reglamente deél ES fondy valdymo ir
nustatyti aiSkius minimalius dalyvavimo standartus, kad NVO
dalyvavimas buty privalomas visoms ES valstybéms naréms visuose ES
fondy naudojimo etapuose.

2) Nors konkreciy partnerystés struktary formavimas yra valstybiy nariy
kompetencija, Europos Komisija turi parengti informacija ar gaires dél
partnerystés, kad suvienodinty salygas ir reikalavimus NVO dalyvavimui
visoje Europos Sajungoje. Valstybés narés turéty atsiskaityti Komisijai, kaip
buvo igyvendinamas partnerystés principas.

3) Ivertinant NVO bendradarbiavimo naudg ES fondy panaudojime ir
planuojamg fondy valdymo decentralizavima, NVO partnerysté ES fondy
panaudojime turi bati remiama per mokymus, pajéegumy didinima ir
tiesioginiy iSlaidy padengima. Komisija turi reikalauti i$ valstybiy nariy
remti NVO jsitraukimg j partneryste iS Techninés paramos biudzZeto ar
Bendrosios paramos schemos, arba sudarant specialig veiklos programa
pilietinei visuomenei (Lenkijos pavyzdziu). Kitu atveju Komisija turi
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svarstyti naujo Europos paramos fondo pajéegumu stiprinimui jkarimag
tokioms NVO, kurios apibréZztos naujojo ES fondy reglamento 43
straipsnyije.

4) Komisija turi reikalauti tinkamo Strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo (SPAV) ir poveikio aplinkai vertinimo (PAV) visose valstybése
narése. SPAV ir PAV turi bati atliekami ankstyvojoje sprendimy priémimo
stadijoje, uZtikrinant wveiksmingg visuomenés dalyvavima, | kurio
rezultatus buty atsizvelgta priimant sprendimus. Bet koks perdétas
projekto rengéjo kiSimasis i PAV ir SPAV procesy rezultaty baigtj turéty
bati nepriimtinas. Fondai neturi bati skiriami programoms ir projektams,
kuriems nekorektiskai atliktos PAV ir SPAV procedaros, ypac Kkai
nepagrijstai nepaisoma visuomenés nuomones.

5) Komisija ir Salys narés turi atsizvelgti i Siuos pasialymus dél
skaidrumo padidinimo ir dalyvavimo specifiSkai dideliuose projektuoses :

a) sukurti paprasta ir lengvai prieinama dideliy projekty derinimo
mechanizma, vertinant jy atitikimg ES ir nacionaliniams (ypac
aplinkosauginiams) teisés aktams;

b) dideliy projekty vertinimo metu atsizvelgti j visuomenés
nuomone. Kadangi dideliems projektams reikia Zenklaus
finansavimo i§ mokesciy mokétojy pinigy, tai sprendimus dél ju
neturéty priiminéti vien tik mazos eksperty grupés.

6) Komisija turéty paskatinti valstybes nares pasekti Slovakijos
pavyzdziu ir priimti specifines antikorupcines priemones, padedancias
iSvengti netinkamo ES fondy IéSy panaudojimo.

6 “Dideli projektai” yra apibadinti ES fondy reglamente kaip projektai, kuriy bendra kaina
virsija 50 min. Eury (arba 25 min. Eury aplinkosauginiy projekty atveju)
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Papildoma informacija

CEE Bankwatch Network ir Europos Zemés draugy leidiniai

Best Available Practices: Public Participation in Programming, Implementing and
Monitoring EU Funds. CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe,
Institute of Environmental Economics, September 2004.
http://www.bankwatch.org/publications/studies/2004/best_practices_10-04.pdf

Public participation in programming, implementing and monitoring EU structural
funds and the cohesion fund - environmental context. A legal analysis. Marcin
Stoczkiewicz, Environmental Law Center. CEE Bankwatch Network, Institute of
Environmental Economics, September 2004.
http://www.bankwatch.org/publications/studies/2004/legal_analysis_12-04.pdf

"Partnership Principle in Practice: NGO Involvement in the EU Funds
Programming, Management and Control." Proceedings of a conference in Brussels,
October 21-23, 2004. http://www.coalition-on-eufunds.org/oct_seminar_2004/

Making EU Funds Work for People and the Environment: Case Studies from
Central and Eastern Europe. CEE Bankwatch Network & Friends of the Earth
Europe, June 2004.
http://www.foeeurope.org/publications/2004/eu_casestudies_June2004.pdf

Billions for Sustainability? Lessons learned from the use of pre-accession funds.
CEE Bankwatch Network & Friends of the Earth Europe, November 2002.
http://www.foeeurope.org/publications/2002/Billions_for_sustainability.pdf

Kity nevyriausybiniy organizacijy leidiniai

"Civil Society as a Partner in European Union Structural Funds". European Citizen
Action Service, November 2004.

The illusion of inclusion: Access by NGOs to the structural funds in the new member states
of eastern and central Europe. Report for the Euro Citizen Action Service. Brian
Harvey Social Research, July 2004.

Partnerships for Sustainable Development? Report on the Structural Funds Programming
Process in Central Europe. Milieukontakt Oost-Europa, February 2004.

Public Participation in Strategic Environmental Decisions: Guide for Environmental
Citizens Organizations. Svitlana Kravchenko, European ECO Forum, December
2003.
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bendrija - communiby

ATGATA

Bendrija "Atgaja” jkurta 1987 m. Kaune. Tai savarankiska visuomeniné
aplinkosauginé organizacija, dirbanti aplinkos apsaugos ir darnaus
Vystymosi srityse.

Veiklos tikslas:

Aplinkosauginiy problemy sprendimas, siekiant sumazinti Zzmogaus
neigiama jtaka aplinkai.

Veiklos sritys:

1. Tarptautinés finansinés institucijos, ju jtaka aplinkai ir visuomenei.
2. Europos Sajungos finansiné parama aplinkosaugai ir darniam
Vvystymuisi.

3. Energetikos ir transporto jtaka aplinkai.

4. Dviraciy transporto ir dviraciy turizmo vystymas ir populiarinimas.
5. Visuomenés aplinkosauginis Svietimas ir informavimas.

6. Gamtos, kultaros ir istorijos paminkly apsauga.

7. Seminary, konferencijy, parody, stovykly, talky ir kt. renginiy
aplinkosaugine tematika organizavimas.

Kontaktai:

Bendrija ,,Atgaja“

Biuras: Maironio g. 14-6, Kaunas
PasStui: ACP p.d. 156, Kaunas LT-44002
Tel. (37) 425566, 407155, 407154
Faksas: (37) 425207

info@atgaja.lt; www.atgaja.lt
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10 priezasciy atverti ES fondus
didesniam pilietinés visuomenés dalyvavimui

Pilietinés visuomenés susidoméjimas ES fondy naudojimu:
1. Didina skaidruma ir riboja piktnaudziavima bei korupcija.
2. Atsveria neproporcingai didele verslo lobisty jtaka fondy naudojimui.
3. [takoja geresne finansuojamuy projekty kokybe ir geresnj
fondu lésy jsisavinima.
4. Papildo ribotus centrinés valdZios administracinius pajéegumus.
5. Itraukia nepriklausoma vertinima ir interesy jvairove
ES fondy naudojime: aplinkosauga, ly¢iy lvgybé,
socialinés atskirties mazinimas, nejgaliyjuy poreikiai, gyvenimo kokybé, kt.
6. Prisideda prie efektyvesnio ES mokesc¢iy mokétojy pinigu panaudojimo.
7. Prisideda prie atstovaujamos demokratijos ir bendros
politinés kultaros ugdymo.
5. Sustiprina finansuojamu projekty, kaip vieSosios nuosavybeés
reikéme ir ES sanglaudos politikos pagristuma.
9. Prisideda prie tikros ES fondy decentralizacijos.

10. Tai butina reakcija | augantj ES istekliy asignavimag

planuojamoms 336 milijardy eury islaidoms 2007-2013 metais.




