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Lihikokkuvote

Kaesoleva dokumendi on koostanud keskkonnakaitsega tegelevate
vabauihenduste koalitsioon, kuhu kuuluvad rahvusvahelised
katusorganisatsioonid BirdLife International, CEE Bankwatch Network,
CEEWESB, Friends of the Earth Europe, Milieukontakt Oost-Europa ja WWF.
Selles esitatakse keskkonnaorganisatsioonide seisukoht, mille kohaselt peab
saastev areng olema Euroopa Liidu regionaalpoliitikas kesksel kohal. Kaesolev
dokument on suunatud moéjutama jargmise, 2007- 2013 aasta
programmeerimisperioodi tarbeks ette valmistatavat Struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi uut maarust. Péordumises antakse praktilisi soovitusi
selleks, et nimetatud abifondid aitaksid saavutada Euroopa Liidu sd&stva
arengu strateegia® eesmarke.

Neid soovitusi peaks kohaldatama Struktuurifondi programmide koostamisel ja
nende Ule labiraékimiste pidamisel:
1. Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi maaruste uuendamisel tuleb
lahtuda saastva arengu strateegia pohieesmarkidest.
2. Euroopa Komisjon peaks vélja andma suunise Struktuurifondi kavade ja
programmide strateegilise keskkonnam@ju hindamise kohta.
3. Struktuurifondidel ja Uhtekuuluvusfondil peaks lasuma Giguslikult siduv
kohustus kaitsta ja vaartustada keskkonda.
4. Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu likmesriigid peavad tagama, et
saastva arengu alla kuuluvate keskkonnaalaste ja sotsiaalsete
eesmarkide taitmiseks eraldatakse abifondidest piisav osa.

Rakendamise mehhanismist:

5. Fondide juhtimine ja jarelevalve peab olema labipaistev ja aruandev.

6. Keskkonnakaitsega tegelevad vabaiuhendused peavad olema teiste
majandus- ja sotsiaalpartneritega vordselt esindatud.

7. Majanduslikke, keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmaérke ning
indikaatoreid tuleb vordselt vaartustada.

8. Euroopa Komisjon peab rakendama ettevaatusprintsiipi ning jatma
Struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist rahalised vahendid
eraldamata, kui on olemas selged téendid projekti keskkonna-
kahjulikkuse kohta.

! saastev Euroopa parema maailma heaks: Euroopa saastva arengu strateegia, KOM(2001)
264 |6ppakt



|. Sissejuhatus

1. Keskkonnakaitsega tegelevate vabaihenduste koalitsioonil (BirdLife
International, CEE Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of the Earth Europe,
Milieukontakt Oost-Europa ja WWF), mis esindab oma partnereid 25-likmelises
Euroopa Liidus, on mitmeaastane kogemus EL-I abiprojektide konsulteerimise,
jarelevalve ja juhtimise vallas Struktuurifondide, Uhtekuuluvusfondi ja
eelstruktuurifondide naitel.

2. Meie eesmark on viia sdastva arengu strateegia eesmargid Euroopa Liidu
regionaalpoliitika reformi keskmesse 2007- 2013 aastaks ja kauemaks. Selle
saavutamiseks

satestame oma visiooni Euroopa regioonide sédéstvast arengust,

vOtame arvesse saastva regionaalpoliitika olemasolevaid raamistikke ja

pakume nelja etappi sdéstva arengu saavutamiseks.

3. Kdnealused neli etappi hdlmavad keskkonna ja saastlikkuse integreerimist
koikidesse Euroopa Liidu regionaalpoliitika valdkondadesse, looduslike
ressursside saastvast majandamisest tekkivat lisavaartust, partnerlussuhete

soodustamist kodanikulihiskonnaga ja saastva arengu eesmarkide
saavutamiseks tehtava hindamist.

II. Vabaiihenduste visioon Euroopareqgioonide sddstvast arengust

4. Meie uhiskonna tootmis- ja tarbimismustrid ei ole praegu saastvad. Selle
tdendeid on kodikjal meie imber - peame silmitsi seisma naiteks kliimamuutuse
ja bioloogilise mitmekesisuse véahenemisega, globaalsest migratsioonist tingitud
survega rikkamatele riikidele, samuti Euroopa Liidu likmesriikide vaheliste ja
siseste suurenevate erinevustega joukuse ja sotsiaalse heaolu osas.

5. Regionaalpoliitikat pole kohandatud vastavalt vajadusele muudatuste jarele.
Kisimuste keerukuse, ruumilise leviku ja ajasurve tottu on aga vaja
pdhjapanevat muutust “arengu” defineerimisel. Keskkonnaorganisatsioonid
usuvad, et arengu eesmark on parandada inimeste elukvaliteeti nii, et
majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane progress toimuks Maa 6koloogilistes
piirides. Meie seisukohast lahtudes tuleb EL-i regionaalpoliitika eesmargid
kujundada Euroopa Liidu saastva arengu strateegia pohieesmarkide
pdhjal.

6. Arengu eesmark ei saa olla iksnes majanduslik kasv. Kui loodusressursside
tarbimine suureneb Euroopas jatkuvalt piiramatult, kuritarvitame enda ressursse
ja seame ohtu jargmiste pdlvkondade vdimaluse rahuldada enda vajadusi. See
tahendab, et saastlik ressursikasutus (mille piirid maarab kindlaks igal
ajahetkel konkreetse ressursi 6koloogiline kandevdéime) on mistahes
pikaajalise arengu eeltingimus.

7. Inimeste vajadused hdlmavad t66d, haridust ja koolitust, tervist, juurdepéésu
tervislikule looduskeskkonnale, positiivset piirkondlikku identiteeti, labipaistvat ja
osalemist voimaldavat valitsemistava ning palju muud. Euroopa Liidu
regionaalpoliitika ja selle rahastamisvahendid (Struktuurifondid ja



Uhtekuuluvusfond) peaksid aitama regioonidel saada Giglase osa vajaduste
rahuldamise vahenditest, vahendades ja kaotades samal ajal raiskavaid
tootmis- ja tarbimisviise ning kasutades keskkonna kaitseks ettevaatusprintsiipi.
Keskkonnakaitsega tegelevad vabauhendused ei kasitle SKT-d ainsa EL-i
sotsiaalse ja majandusliku Uhtekuuluvuse ulatuse néitajana.

8. Struktuurifonde ja Uhtekuuluvusfondi reguleerivad uued maarused peavad
tagama, et edaspidi aitavad sealt rahastatavad abiprojektid saavutada EL-i
saastva arengu strateegia eesmarke. Kutsume Euroopa Komisjoni Ules hindama
ja tahtsustama valdkondi, mida ta on juba visandanud kolmandas majandusliku
ja sotsiaalse tihtekuuluvuse aruandes? (iihtekuuluvuse aruanne), et
- toetada Euroopa Liidu keskkonnakaitsealaste digusaktide rakendamist;
toetada klimamuutusega seotud Kyoto lepingu eesmarkide saavutamist
(energiakasutuse tBhususe ja taastuva energia kaudu);
toetada selliste mudelite valjaarendamist, mis muudaksid majanduskasvu
keskkonnaalastest kompromissidest sdltumatuks;
toetada keskkonnasaastlikke transpordiliike;
toetada veealase raamdirektiivi rakendamist;
toetada “Natura 2000” looduskaitsealade vérgustiku® haldust.

9. Meie, allakirjutanud keskkonnaorganisatsioonid, arvame, et Euroopa
Komisjonil peab olema oluline roll 2007- 2013 aasta Struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi maéruste ja suuniste labiraakimistel, tagamaks piirkondlike
vajaduste vaatlemise saastva arengu raamistikus ja EL-i keskkonnakaitse-
alaste digusaktide taielik jargimine. Peale selle vastutab Komisjon selle eest, et
programmeerimine pohineks tulevikus I6imimisel (vt Ig 15-17), saastva arengu
suuremal vaartustamisel (vt Ig 18—22), partnerlussuhetel (vt I|g 23-25) ja
hindamisel (vt I|g 26—31).

lll. Euroopa Liidu saastva regionaalpoliitika raamistik

10. Saastev areng on meie kdigi jaoks tahtis. Tegelikult on see h&davajalik ning
nduab institutsioonilist pihendumist ja rahalist tuge. Peame kdik tegutsema ja
kulutama s&éstva arengu pohimdotete kohaselt. Seda tunnistati ja rohutati
Euroopa Lepingu teises artiklis, 2001. aasta ministrite ndukogu Goteborgi
istungil ning péarast seda koostatud Euroopa Liidu sdastva arengu
strateegias.

11.2007-2013 aastate finantsperspektiivis* ning kolmandas majandusliku
ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse arenguaruandes kirjeldatakse EL-i
regionaalpoliitika voimalikku tulevikku. See suund on ekslik, kuna selles
plitakse jargida kahte konkureerivat ja sageli vastuolulist strateegiat: Ghelt
poolt 2000. aasta Euroopa Ulemkogu Lissaboni istungil vastu véetud

2 Jued partnerlussuhted thtekuuluvusliku Iahenemise konkurentsialases koost6ds, KOM(2004)
0107.

3 Linde ja elupaikasid kasitlevate ELi direktiividega loodud ohustatud elupaikade ja liikide
kaitsealade vork, mis hdlmab lle 15% Euroopa Liidu territooriumist.

4 Meie Uhise tuleviku Ulesehitamine: tegevuskava alased véljakutsed ja laienenud Euroopa Liidu
eelanelised vahendid 2007-2013, KOM(2004) 101 I6ppakt.



kasvueesmarki® ja teiselt sadstva arengu strateegia keskkonnaméédet. Kuigi
Uhtekuuluvuse aruandes esitatakse ideid saastva arengu suuremaks
vaartustamiseks, domineerivad konkurentsivdime ja majanduslik sddstmine
selgelt keskkonnakisimuste Ule.

12. Saastva arengu strateegia lisati Lissaboni strateegiale parast 2001. aasta
ministrite ndukogu istungit ning samamoodi lisatakse k&nealune
keskkonnamddde Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika ettepanekutele. Saastva
arengu strateegias maaratakse kindlaks need strateegilised eesmérgid, mida on
vaja keskkonna olukorra halvenemise ja ressursside kasutuse eraldamiseks
majanduslikust ja sotsiaalsest arengust. Uks selline Euroopa Liidu ministrite
ndukogu Goteborgi istungil valitud eesméark on “kaitsta ja taastada

2010. aastaks elupaiku ja looduskooslusi ning peatada bioloogilise

mitmekesisuse viahenemine”.®

13. Saastva arengu voti on Idimimine. Euroopa Lepingu kuuendas artiklis,
Cardiffi protsessis jakuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis’
rohutatakse vajadust I6imida keskkond muudesse valdkondadesse. Kuuendas
keskkonnaalases tegevusprogrammis edendatakse keskkonnakahjulike ja
saastva arenguga vastuolus olevate toetuste Umberkorraldamist ja jarkjargulist
kaotamist. Seeparast peavad Euroopa Liidu sdéstva arengu strateegia
eesmargid moodustama lahutamatu osa praegusest ja edasisest EL-i
regionaalpoliitikast, mitte seisma sellest eraldi.

IV. Neli etappi sdastva arengu saavutamiseks

14. Usume, et saastva arengu eesmarkide saavutamiseks tuleb labida EL-i
regionaalpoliitikas neli olulist etappi. Kaks esimest etappi (Idimimine ja sadstva
arengu suurem vaartustamine) hdlmavad pragmaatilisi muudatusi. Kolmas ja
neljas etapp (partnerluse pdhimdte ja hindamine) keskenduvad vdimalustele,
mida on vaja kavandatavate muudatuste rakendamiseks uue perioodi
programmeerimisel.

1. etapp: |I6imimine

15. Struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond peavad jargima taielikult
Euroopa Liidu keskkonnakaitsealaseid digusakte ja peaksid taitma
sééastva arengu strateegia eesmarke. See on eriti oluline, arvestades
kdnealuste Euroopa Liidu fondidest antavate vahendite laiaulatuslikku ja
pikaajalist mdju. Piirkondlike programmide kavandamise, elluviimise ja
jarelevalve protseduuride® ning Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
projektide rakendamise suhtes peaks kehtima vastav rakendusmehhanism.
Keskkonnakaitsega tegelevad vabaiihendused loodavad, et Euroopa Komisjon

5 Majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste uuenduste Lissaboni strateegia,
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html.

6 Eesistujariigi jareldused, Goéteborg, 15, ja 16. juuni 2001

7 Keskkond 2010: meie tulevik, meie valik, 1600/2002/EU.

81., 2. ja 3. eesmargi puhul.



pooldab saastva arengu pohimdtteid jargmistel labiraakimistel likmesriikidega ja
projektide kaivitumisel aastateks 2007- 2013.

16. Euroopa Komisjon peaks hdlbustama keskkonnakaitse [6imimist
teistesse sektoritesse, andes valja Struktuurifondi kavade ja programmide
strateegilise keskkonnam®dju hindamise juhise. Strateegilise keskkonnamaju
hindamise direktiiv 2001/42/EU rakendub liikmesriikides 21. juuliks 2004.
Kdnealust direktiivi kohaldatakse liikmesriikides teatavate kavade ja
programmide suhtes parast 2006. aastat, sealhulgas EL-i Struktuurifondide
kaasrahastatavate kavade ja programmide suhtes. Korraparase ja
nduetekohase kohaldamise korral on strateegiline keskkonnamgju hindamine
vOimas vahend keskkonnakahjulikest projektidest tuleneva ohu vahendamiseks.
Alates jargmisest programmiperioodist tuleks kattesaadavaks teha ka tehniline
abi, et holbustada avaliku ja erasektori ettevalmistusi ja koolitust jargmise ringi
kavade ja programmide strateegilise keskkonnamdju hindamiseks.

17. Rakendada kaesolevatest programmidest ja Uhenduse algatustest
saadud Oppetunde. Iga seitsme aasta jarel esitab Struktuurifondi maaruse
uuendamine otsustajatele uusi valjakutseid. Kaesolevast programmiperioodist
saadud kogemuste edasiseks kasutamiseks peab praeguste eemarkide,
Uhenduse algatuste ja uuenduslike meetmete ning uute maaruste vahel olema
ilmne seos. Naiteks kui suurendatakse oluliselt Leader'i haaret, siis sealt
saadud kogemusi tuleks kohaldada ka Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
suhtes, samuti tulevaste maaelu arengu meetmete suhtes. Edasiste kavade ja
programmlde Ulesehituses tuleb arvesse votta jargmisi omadusi:

altpoolt tulevad algatused,

seos kohaliku majandusega,

mitmed sidusrihmad,

uuenduslikud projektid,

saastva arengu edendamine ja

vaiksemate toetuste olemasolu hdlpsamaks jagamiseks toetusesaajatele.

2. etapp: sadastva arengu suurem vaartustamine

18. Mittetegutsemine ei ole valikuvdimalus. Tulevase regionaalpoliitika
raames soovib Euroopa Komisjon osaleda oluliselt vdhem otseses fondide
juhtimises.® Komisjoni juhtimise ja kontrolli vahenemine toob kaasa ohu, et
likmesriigid kasitlevad keskkonnakuisimusi valikulise lisakoormuse, mitte
kohustusena. Hiljutised tleujutused Prantsusmaal, Saksamaal ja Poolas
osutavad siiski tohututele kulutustele, mis on tingitud loodusressursside kaitse
ja majandamise rahastamise valjajatmisest regionaalpoliitikast. Vastupidi,
kdnealuste keskkonnaalaste ja sotsiaalsete eesmarkide taitmiseks tuleb
eraldada fondidest piisav osa. Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid
arvestama tohutut majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast kasu, mis
saadakse Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutamisest
kokkulepitud EL-i keskkonnameetmete, naiteks vee raamdirektiivi
rakendamiseks. Vee raamdirektiiv pohineb vesikonna integreeritud
majandamise kontseptsioonil; selle direktiivi rakendamiseks vajalike meetmete

9 Vélja arvatud 1. eesmargi valdkondade puhul.



(bioloogilise seisundi analiidsid, hindamised, juhtimiskavad, personali
vajadused jne) kaasrahastamine aitaks vahendada suurte Uleujutuste ohtu
tulevikus.

19. Loodusressursside kaitsmine ja suurendamine. Struktuurifondid ja
Uhtekuuluvusfond peavad aitama séilitada bioloogilist mitmekesisust kooskdlas
EL-i sdastva arengu strateegia eesmargiga peatada 2010. aastaks bioloogilise
mitmekesisuse vahenemine ja bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis
esitatud rahvusvaheliste kohustustega. Selle eesmérgi saavutamise voti on
Natura 2000 vorgustiku kaasrahastamine. Uutes maarustes tuleb séatestada, et
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja
Uhtekuuluvusfond peavad toetama Natura 2000 korraldust (juhtimiskavade
rakendamist, koolitust, haridust, maaostu ja muid olulisi investeeringuid).
Liikmesriigid peavad naitama, kuidas nad kavatsevad kdnealust kaitsealade
vOrku piisavas ulatuses rahastada, kasutades sealhulgas Struktuurfondide ja
Uhtekuuluvusfondi abi. Euroopa Komisjon ei tohi kavasid ja programme heaks
kiita ega vahendeid eraldada enne piisavate tdendite olemasolu Natura 2000
rakendumise kohta.

20. Muuta inimeste eluviise ja aritegemise tava. Praegused tootmis- ja
tarbimisviisid toetuvad naiteks suuresti maantee- ja 6hutranspordi
mittesaéstvale kasvule. Siiani on Uhtekuuluvusfondi transpordifondi kasutatud
Uksnes uleeuroopaliste transpordivorkude (TEN-T), eriti uute maanteede
vOrgustiku rahastamiseks, mis toob muuhulgas kaasa vaartuslike elupaikade
edasise vahenemise, 6husaaste ja globaalsete klimamuutuste probleemid.
Keskkonnaorganisatsioonid arvavad, et Uhtekuuluvusfondi
transpordiinvesteeringute prioriteete tuleb sdastva arengu strateegia kohaselt
taielikult muuta. Uues Uhtekuuluvusfondi maéruses tuleb kdige olulisemale
kohale seada meetmed, millega edendatakse keskkonnasaastlikku
transpordikasutust ndudmise-pakkumise raamistikus. Lahtuda tuleks vastava
piirkonna enda vajadustest ja potentsiaalist enne linnadevaheliste tihenduste
kaalumist. Meetmed hdlmavad olemasoleva infrastruktuuri (linnade
Uhistranspordi, raudtee-, maantee- ja mereinfrastruktuuride) ning eri
transpordiliikide vaheliste lhenduste parandamist ja arendamist.

21. Suurendada uusi voimalusi. Naiteks Kyoto leppe eesmérk vahendada
2012. aastaks kasvuhoonegaaside emissioone 8% vdrra 1990. aasta tasemest
avab uued vGimalused tehnoloogilistele uuendustele ja uute tdokohtade
loomisele. Struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist tuleks rahastada
meetmeid, mis muudavad meie majandustegevuse saastvamaks, naiteks labi
investeerimise taastuva energia ressurssidesse (bioloogilised kitused, paikese-
ja tuuleenergia) ja energiasaastu. On oluline, et rakendusasutused tostaksid
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide toetusel teadlikkust keskkonna kaitsest ja
vaartustamisest tulenevate majanduslike vdimaluste, mitte takistuste osas.

22. Nihe kohalike lahenduste poole. Liikmesriigid peaksid pdhitédhelepanu
podrama vaikesemahulistele pikaajalisi jatkusuutlikke lahendusi pakkuvatele
projektidele ning valtima kapitalimahukaid investeeringud toruotsa-
lahendustesse. Kdnealuse protsessi hdlbustamiseks tuleks vahendada
Uhtekuuluvusfondi projektide kiimne miljoni Euro suurust kiinnist, et véimaldada



vaiksemate projektide rahastamist naiteks thistranspordi vdi bioloogilise
mitmekesisuse vallas. Viie miljoni Euro suurune miinimumsumma, mille ISPA oli
kindlaks maaranud Uhinevates riikides, on juba koos toetuse kasutamise
suutlikkuse probleemiga osutunud takistuseks majanduslikult elujdulisematele
ja keskkonnaséastlikele projektidele. Nagu eespool deldud, tuleb kdesolevatest
programmidest ja Uhenduse algatustest Oppida.

3. etapp: partnerlussuhted

23. Tuleb kehtestada meetmed otsustamisprotsessi labipaistvuse ja
tagasiside tagamiseks. Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kavasid ja
programme koostavad ministeeriumid ja teised valitsusasutused osalevad
sageli ka nende rakendamisel. On siiski oluline, et programmi t60s ja
rakendamisprotsessis osaleksid paljude ministeeriumide ametnikud,
keskkonnaasutused ja kdige tdhtsama osalejana Uldsus, et &ra hoida huvide
konfliktidest pohjustatud keskkonnakahju. Selline [Ahenemine soodustab ka
rahaliste vahendite tdhusat kasutust ja véahendab kuritarvituse ohtu.

24. Eelkdige keskkonnaasutused peavad tagama, et Struktuurifondi
programmid vastaksid saastva arengu pdhimadtetele. Uute maarustega
tuleks selgitada keskkonnavdimude rolli kdikide Struktuurifondi programmide
koostamisel, nende Ule peetavatel |abira&kimistel ja nende rakendamisel, et
tagada eri programmide puhul pidev téhus keskkonnakaitse kdikides
likmesriikides. Samuti soovitame, et
madarataks "saastva arengu juht," kes teeks koost6od korraldusasutuse
ja jarelevalvekomiteega ning jalgiks keskkonnakaalutluste 16imimist
programmide koostamis- ja rakendamisprotsessis;
korralduskomisjonidesse kuuluksid mitmete valitsusasutuste ja -
ministeeriumide esindajad, et votta arvesse nende huve eri sektorite
seisukohast ja hélbustada nendevahelist suhtlemist.

25. Kaasata kodanikuthiskond. Euroopa Liit peab edendama Struktuurifondi
programmitdds majanduslike, sotsiaalsete ja muude asjakohaste sidusriihmade
vahelisi laiaulatuslikke ja t6husaid partnerlussuhteid riiklikul ja piirkondlikul
tasandil. See hélmab ka keskkonnakaitsega tegelevaid ja tulu mittetaotlevaid
valitsusvaliseid thiskondlikke organisatsioone. See on oluline viis
kodanikutihiskonna tugevdamiseks uutes ja praegustes likmesriikides. Téhusad
partnerlussuhted tdhendavad partnerite varajast osalemist Struktuurifondide
abiga seotud programmide ettevalmistamisel, eelarve koostamisel, juhtimises,
jarelevalves ja hindamisel. T6husaks vabalihenduste kaasamiseks tuleb
rakendada jargmisi pohimaotteid:

a. Juurdepéas teabele. Eelkdige peetakse silmas teavet projektide
ettevalmistamis- ja rakendusprotsessi ning nende ajakavade kohta, eelteavet
tegevuste algatamiskoosolekute ja teiste konsultatsioonide tdhtaegade kohta.
Ko6ik programmidokumendid peaksid olema avalikult kattesaadavad.
Dokumendid peaksid olema kattesaadavad vahemalt kuu enne avalikkusega
konsulteerimise I6pptahtaegu. Samuti tuleb kbikidele partneritele tagada
l&bipaistev, digeaegne ja tapne teave juht- ja jarelevalvekomitee kohta.



b. Tagasiside kommentaaridele. Sidusrihmadele, kelle markusi ei
ole arvesse voetud, tuleb anda selged selgitused kolme kuu jooksul parast
toimunud konsultatsioone. Arvesse voetud kommentaaride puhul tuleks
selgitada seda, kuidas kdnealused markusi asjakohastes dokumentides on
kajastatud.

C. Keskkonnakaitsega tegelevate vabaihenduste vordne
esindatus majandus- ja sotsiaalpartneritena Struktuurifondidega seotud
programmide ettevalmistamisel, eelarve koostamisel, juhtimises, jarelevalves ja
hindamisel. Vabalhenduste kaasamise kvaliteet erineb Euroopa Liidu eri
likmesriikides suuresti. Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi uute méaarustega
tuleb riigisiseste, piirkondlike vdi kohalike partnerlussuhete loomiseks kindlaks
maarata keskkonnakaitsega tegelevad sotsiaalsed partnerid. Kogemused
naitavad, et programmitsukli varases jargus osalusesse tehtud investeeringud
tasuvad end ara hiljem partneritepoolse parema vastuvotu ja toetuse naol.
Keskkonnaorganisatsioonid peaksid nimetama kdnealustes komiteedes enda
esindajad, kes peaksid andma korrapéaraselt tagasisidet kdikidele
vabathendustele.

d. Vabaihenduste voimekuse tdstmine ja otseste kulude
katmine. Euroopa Liidu abifondidest toetusi saavatelt likmesriikidelt tuleb
nduda tehnilise abi andmist ja/vdi kodumaist vastavat rahastamist, et toetada
riiklike ja piirkondlike vabatihenduste vdi nende vorgustike osalemist
Struktuurifondide partnerlussuhetes. Viimase hulka kuulub Struktuurifondide
abiga seotud programmide ettevalmistamine, rahastamine, juhtimine,
jarelevalve ja hindamine ning teabe avalikustamine laiemale tldsusele. K&ik
asjaomaste vabalhenduse esindajate otsesed kulud (so reisi- ja 66bimiskulud)
tuleks katta tehnilise abi eelarvest voi programmide tdiendavalt eelarverealt.

e. Vabathenduste osalus abiprojektide rakendamisel. Euroopa
Liidu abiprojektide korraldusasutused peaksid voimaluse korral soosima
vabauhenduse kaasamist partnerina projektides. Samuti peaks enda
partnerlussuhete loomisest huvitatutele olema kattesaadavad projekti
valjavalimise menetluse juhised.

4. etapp: hindamine

26. Euroopa Komisjon peaks standardima indikaatorid, mida kasutatakse
selleks, et hinnata Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi panust
sdastvasse arengusse. Hoolimata kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi kohustustest, ei ole korraldusasutustel praegu uhtegi
standardvahendit selleks, et kontrollida, kuidas kasutatakse rahalisi vahendeid
saastva arengu edendamiseks. Komisjon peaks parima tava kohaselt labi
vaatama keskkonna ja sadastva arengu indikaatorid, mida liikkmesriigid
kasutavad Struktuurifondide eel-, vahe- ja jarelhindamise osana, ja andma vélja
suunise kdige laiaulatuslikumalt aktsepteeritud ja tunnustatud indikaatorite
kohta. Selliste indikaatorite abil tuleks hinnata programmi tulemusi (projektide
tegelikku mdju keskkonnale) ja protseduure, naiteks teabe andmist, avalike
konsultatsioonide ja partnerlussuhete kvaliteeti. Euroopa Komisjon peaks
naitajad labi vaatama konsultatsiooniprotsessi kaudu, vottes arvesse koikide



asjaomaste sihtrihmade seisukohti, sealhulgas keskkonnakaitsega tegelevate
vabauhenduste asjatundlikkust.

27. Euroopa Komisjon peab tagama, et majanduslikke, keskkonnaalaseid
ja sotsiaalseid eesmarke ning indikaatoreid peetaks vordselt tdhtsaks.
Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi maarused peaksid ajendama
korraldusasutusi seadma keskkonnaalased eesmargid vastukaaluks realistlikele
saavutustele programmi prioriteetide ja projekti elluviimise tasandil. Eesmarke
ja naitajate valikut tuleb Komisjoni ja Euroopa Liidu likmesriikide vahelistel
labiraakimistel teraselt jalgida. Korraldusasutus peaks andma aru enda
tulemuste kohta kbnealuste keskkonnaalaste eesmarkide saavutamisel,
osutades selgelt kasutatud indikaatoritele.

28. Korraldusasutused peavad hindama projekti tulemusi. Keskkonna ja
saastlikkusega seotud eesmaérgid ja indikaatorid on sama tahtsad kui
finantseesmargid ja -indikaatorid. Igal ajal saab kohale kutsuda audiitori, kes
kontrolliks Struktuurifondi projekti finantsjuhtimist, kuigi projekti teiste
eesmarkide (sealhulgas keskkonnaalaste ja sdastlikkuseesmarkide) taitmise
kontrollimiseks puudub selge kontrollimehhanism. Keskkonnaalaste ja
saastlikkuse eesmarkide hindamine (mis aitab kaasa sédéstva arengu strateegia
eesmarkide saavutamisele) peab olema uue programmiperioodi néue.

a. Kui projekt jduab elluviimisetappi, tuleb kdaimasoleva projekti
abil jalgida keskkonnale ja saastlikkusele avalduvat mdju, et leida
keskkonda ning saastlikkust mojutavaid ettekavatsematuid tagajargi. Toimima
peavad sisteemid (nt t66 vastutavate asutustega), millega tagatakse kahjuliku
tegevuse peatamine ja vBimalusel kahju heastamine véimalikult kiiresti parast
selle avastamist.

b. Projektijargset jarelevalvet tuleks kasitleda hea vahendina, millega
saab aidata kindlaks teha kasulikku keskkonnamdju ja valida edaspidi parimaid
projekte saastva arengu levitamiseks. Opitu tuleks kanda uuesti projektide
valikuprotsessi ja Uhisesse EL-i projektide andmebaasi.

29. Vaartustada positiivset keskkonnategevust. Euroopa Komisjon peaks
edaspidi tagama, et raha eraldamisel tulemusreservist (praegu 4%
likmeriikide Struktuurifondide maksekohustusest) vbetakse arvesse
likmesriikide panust EL-i sdastva arengu strateegia eesmarkide saavutamisse.

30. Euroopa Komisjon peab Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
vahendid andmata jatma, kui projektid on tdenéoliselt
keskkonnakahjulikud. Uue maaruse kehtides tuleb jatkuvalt jargida
olemasolevaid keskkonnakaitsealaseid digusakte (nt linnudirektiivi ja
elupaigadirektiivi, vee raamdirektiivi, strateegilise keskkonnamaju hindamise ja
keskkonnamdju hindamise direktiive jne) ning valtida loodusvéaartuste,
sealhulgas bioloogilise mitmekesisuse kahjustamist, havitamist, rikkumist voi
kadu. Seejuures tuleb arvestada ka kahju endeemilistele vdi maailmas
ohustatud liikidele ja nende elupaikadele ja kasvukohtadele. Kui projekti suhtes
tekivad tugevad kahtlused, on Euroopa Komisjon kohustatud jatma rahalised
vahendid andmata, kuni juhtum on taielikult ja labipaistvalt lahendatud. Samuti



tuleb rahaliste vahendite andmine peatada kahju ilmnemise korral. Projektid
tuleks kaiku lubada Uksnes juhul, kui saab selgelt tdestada, et nendega ei rikuta
keskkonnakaitsealaseid digusakte.

31. Euroopa Komisjon peab kiiresti vastama keskkonnaalastele
kaebustele. Esineb arvukalt juhtumeid, kus Euroopa Liidu liikmesriigid voi
nende kohalikud asutused toetavad potentsiaalselt kahjulikku projekti. Sellisel
juhul peavad keskkonnakaitsega tegelevad vabatihendused tegelikult esitama
oma kaebused sageli Euroopa institutsioonidele, eelkdige Euroopa Komisjonile.
Keskkonnakaitse peadirektoraadi (DG Environment) vdime selliste kaebustega
tegeleda ei ole siiski juba kaua olnud piisav ning see on veelgi vAhenenud
parast Euroopa Liidu laienemist 15-likmelisest 25-likmeliseks. Euroopa
Komisjon peab leidma viisi selle puudujaagi kdrvaldamiseks, et parandada
keskkonnaalaste kaebuste lahendamise stisteemi nii, et keskkond oleks
taielikult kaitstud.

Kaesoleva péérdumise koostasid:*°

BirdLife International, CEE Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of the Earth
Europe, Milieukontakt Oost-Europa ja WWF.

Lisainfo saamiseks kontakteeru:

Rachel Lee Rachel.Lee@rspb.org.uk, BirdLife International http://www.birdlife.net;

Magda Stoczkiewicz magdas@foeeurope.org, CEE Bankwatch Network http://www.bankwatch.org;

Andras Krolopp krolopp@ceeweb.org, CEEWEB http://www.ceeweb.org;

Martin Rocholl matrtin.rocholl@foeeurope.org, Friends of the Earth Europe http://www.foeeurope.org;

Paul Kosteink p.kosterink@milieukontakt.nl, Milieukontakt Oost-Europa http://www.milieukontakt.nl

Stefanie Lang Cohesion@wwfepo.org, WWF http://www.panda.org.

10 P66rdumisega on lisaks tihinenud enam kui 80 vabatihendust kogu Euroopast, vt spetsiaalset
kodulehekiilge www.coalition-on-eufunds.org. Eestist on p6érdumisega seni litunud Eesti
Looduskaitse Selts, Eesti Roheline Liikumine, Eestimaa Looduse Fond ja Parandkoosluste
Kaitse Uhing.
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