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Za cestu k zelenéjsi Evropé

Shrnuti

Toto stanovisko je spole¢nym dilem koalice environmentélnich nevladnich organizaci - Friends of the Earth
Europe, CEE Bankwatch Network , BirdLife International, WWF, CEEWEB a Milieukontakt Oost-Europa.
Vyjadfuje jejich nazor, Ze v regionalni politice EU by mél byt vyrazné posilen princip udrzitelného rozvoje. Je

zaméreno na proces schvalovani novych predpist pro strukturdini fondy a Fond soudrznosti na pristi
programovaci a finan¢ni obdobi (2007-2013). Doporuéuje opatfeni, kterd by méla zajistit, Zze zminé&né fondy
pomohou naplnit cile Strategie EU pro udrzitelny rozvoj (Sustainable Development Strategy — SDS), pfijaté
na summitu EU v Goteborgu.*

Tato doporuceni se tykaji pfipravy zaméfeni strukturalnich fondd na léta 2007-2013:

1.

2.

3.

4.

Strategie udrzitelného rozvoje se musi stat ramcem pro reformu pravidel strukturalnich fond a
Fondu soudrZnosti.

Evropska komise by méla vydat smérnici ke strategickému hodnoceni dopad(l plant a programu
strukturalnich fond( na Zivotni prostfedi (Strategic Environmental Assessment - SEA).

Strukturalni fondy a Kohezni fond musi mit zdvazné stanovenou povinnost chranit a posilovat kvalitu
Zivotniho prostredi.

Komise a ¢lenské staty musi zajistit, aby byl dostate¢ny podil z prostfedkl téchto fondl vénovan na
environmentalni a socialni cile, které jsou nedélitelnou souc¢asti udrzitelného rozvoje.

Pokud jde o provadéci mechanismy:

5.
6.

7.

Rizeni a monitorovani fondt musi byt prihledné a odpovédné.

Environmentalnim nevladnim organizacim se musi dostat stejného zastoupeni jako partnerim
z hospodarské sféry a dalSich oblasti.

Stejnou dllezitost, jakou maji cile a ukazatele ekonomické, je nutné pfiznat i cilim
environmentalnim a socialnim.

Komise musi uplatfiovat princip pfedb&zné opatrnosti a v pfipadé, kdy se u konkrétniho projektu
objevi odlvodnéné podezieni, Ze mulze vést k poSkozeni zivotniho prostfedi, zastavit jeho
financovani z kohezniho a strukturalnich fondd.

! A sustainable Europe for a better world: a European strategy for sustainable development, COM(2001) 264 Final
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I. Uvod

1. Koalice environmentalnich nevladnich organizaci — Pratelé Zemé Evropa, CEE Bankwatch Network,
BirdLife International, WWF, CEEWEB, Milieukontakt Oost-Europa, reprezentujici organizace z celé EU25,
maji mnohaleté zkuSenosti s kampanémi, konzulta¢ni ¢innosti, monitorovanim a managementem projekt(
podpofenych strukturalnimi fondy, Fondem soudrznosti, nebo predvstupnimi finanénimi mechanismy.

2. NaSim zdmérem je prosadit cile Strategie udrzitelného rozvoje do centra reformy regionalni politiky EU
pro obdobi 2007-2013, ale i do néasledujicich let. Proto:

e  predkladame nasi vizi udrzitelného rozvoje pro evropské regiony,

e hodnotime existujici ramce pro trvale udrzitelnou regionalni politiku a

e navrhujeme éty¥i kroky k nastoupeni cesty k udrzitelnému rozvoiji.

3. Tyto Ctyfi kroky sestavaji z integrace principl ochrany Zivotniho prostfedi a udrZitelného rozvoje do
vSech oblasti regionalni politiky EU; rostouci dilezitosti zplisobu vyuzivani pfirodnich zdroju; prosazovani
partnerstvi s ob¢anskou spole¢nosti a pribéZzného hodnoceni dopadl regiondlni politiky na Zivotni
prostiedi EU.

Il. Vize udrzitelného rozvoje pro evropské regiony podle nevladnich organizaci

4. Soucasné vyrobni a spotiebni vzorce nasi spole¢nosti nejsou udrzitelné. Dllkazy nachazime vSude kolem
nas. Jdsme svédky zmén klimatu, ztraty biodiverzity, rostouciho tlaku globalni migrace na nejbohatsi zemé,
stejné jako narlstajicich rozdilli v bohatstvi a spole¢enském blahobytu mezi staty EU i uvnitf nich.

5. Regionalni politiky se zatim nepfizplUsobily potfebé zasadniho posunu v chépani pojmu ‘rozvoj'.
Environmentalni nevladni organizace jsou toho nazoru, Ze cilem rozvoje je dosahnout kvalitativnich zlepSeni
v Zivotech lidi, v ekonomickém, socialnim a environmentalnim ohledu respektujicim_ekologické limity Zemé.
Proto poZadujeme, aby se rdmcem regiondlni politiky EU staly cile evropské Strategie udrzitelného
rozvoje.

6. Cilem rozvoje se nemU(ze stat hospodarsky rist sam o sobé. Jestlize bude spotieba pfirodnich zdroju
v Evropé i nadale neomezené narlstat, omezime schopnost budoucich generaci zajistit své potreby.
Udrzitelny zpusob vyuzivani pfirodnich zdroji — jehoZ limity jsou vzdy vymezeny schopnosti daného
zdroje se pfirozené obnovovat - je podminkou kazdého dlouhodobého rozvoje.

7. Environmentalni nevladni organizace neakceptuji hruby narodni produkt jako jediny ukazatel stupné
ekonomické a sociélni soudrznosti v ramci EU. Potfeby lidi zahrnuji mimo jiné: dosazitelnost zaméstnani,
vzdélani, zdravi a zdravého zZivotniho prostfedi, pozitivné vymezenou regionalni identitu, a odpovédnou a
participativni spravu véci vefejnych. Regionalni politika EU a jeji nastroje, strukturalni fondy a Kohezni fond,
by meély regionim pomoci dosahnout spravedlivého podilu na moznosti uspokojovat tyto potfeby, a stejné
tak omezovat a odstranovat neudrzitelné vzorce vyroby a spotfeby. S cilem ochrany Zivotniho prostfedi je
nutné uplatiovat princip pfedbézné opatrnosti.

8. Nova pravidla pro strukturalni fondy a Kohezni fond musi zajistit, aby byly budouci projekty zaméreny na
dosazeni cilll Strategie udrzitelného rozvoje. Vyzyvame Komisi ke zpracovani a upfednostnéni téch oblasti
nastinénych ve Treti zpravé o ekonomické a socialni soudrznosti (tzv. Treti kohezni zprévé)z, které
podporuji:
e  zavadéni environmentalni legislativy EU,
e dosazeni cili Kjotského protokolu o klimatickych zménach (hospodarnym vyuzivanim energie a
vyuzivanim energie z obnovitelnych zdroja),
e vyvoj takovych modell rozvoje, jez nebudou podminény ekonomickym rlstem dosahovanym na ukor
kvality zivotniho prostfedi.
e  ekologicky Setrné zplsoby dopravy,
. implementaci Ramcové smérnice pro vodni politiku (Water Framework Directive),
. péci o soustavu Natura 2000°.

2 A new partnership for cohesion convergence competition cooperation, COM(2004) 0107.
% Soustava chranénych lokalit ohrozenych habitatl a druh, kterd pokryva pres 15% Gzemi EU, zaloZena na zakladé direktiv o ochrané
ptactva a stanovist.
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9. My, niZe podepsané environmentalni organizace, povaZzujeme za nutné, aby zasadni roli ve sjednavani
pravidel pro strukturalni fondy a Kohezni fond pro léta 2007-2013 hrala Evropska komise. Musi pfitom
sledovat cil zajistit splnéni potfeb regiont vramci koncepce trvale udrzitelného rozvoje za plného
respektovani environmentalni legislativy EU. Navic ma Komise odpovédnost zajistit, aby budouci tvorba
programu byla zaloZzena na: integraci (viz odstavce 15-17), rostoucim ohledu na potieby trvale udrZitelného
rozvoje (viz odstavce 18-22), partnerstvi (viz odstavce 23-25) a dlirazu na hodnoceni kvality podporovanych
zamer{ (viz odstavce 26-31).

lll. Koncepce EU pro udrzitelnou regionalni politiku

10. Panuje shoda vtom, Ze udrZitelny rozvoj je dllezity. Ve skute¢nosti je to pfimo naléhava nutnost
vyzadujici zapojeni institucionalnich i finan¢nich zdroji. Je nutné jednat a vydavat prostfedky_ s ohledem na
principy udrzitelného rozvoje. Toto bylo uznano a zdlraznéno ve Clanku 2 Smlouvy o EU, na setkani Rady
ministrai v Goteborgu v roce 2001 a v nasledujici Evropské strategii udrzitelného rozvoje.

11. Moznéa budoucnost regionalni politiky EU je popsana ve Finanénim vyhledu pro roky 2007-2013* a
Treti kohezni zpravé. Tyto dokumenty v3ak vykazuji zavazné nedostatky, nebot' se snaZzi sledovat dvé
vzajemné si konkurujici a ¢asto protichlidné strategie: na jedné strané je to snaha o hospodarsky rlst pfijata
na setkani v Lisabonu v roce 2000°, na druhé stran& environmentalni dimenze — Strategie udrzitelného
rozvoje. Ackoliv Treti kohezni zprava zmifiuje i potfebu sméfovani k udrzZitelnému rozvoji, nad otdzkami
ochrany Zivotniho prostfedi jednozna¢né dominuji témata konkurenceschopnosti a hospodéafského rozvoje.

12. Strategie udrzitelného rozvoje (SDS) byla zakomponovana do lisabonského procesu po summitu
v Goteborgu v roce 2001. Tento environmentalni rozmér je také doplnén k navrhim Komise v oblasti
regionalni politiky. Strategie udrzitelného rozvoje identifikuje strategické cile potfebné k oddéleni krivky
degradace zivotniho prostfedi a vyCerpavani zdroji od ukazatelll ekonomického a socialniho rozvoje.
Jednim takovym cilem, na ktery se zvlast zaméfila pozornost v Goteborgu, je ‘ochrana a obnova stanovist a
piirodnich systémil a zastaveni ztraty biodiverzity do roku 2010’ °.

13. Klicem k udrzitelnému rozvojii je integrace. Clanek 6 Smlouvy o EU, Cardiffsky proces a Sesty
environmentalni akéni program’ (6.EAP) zdlraziuji potfebu integrovat zivotni prostfedi do ostatnich
sektorovych politik. 6.EAP vol4 po reformé a postupném odbouravani téch dotaci, které maji negativni dopad
na Zzivotni prostfedi a nejsou v souladu s principem udrZitelného rozvoje. Cile evropské Strategie
udrzitelného rozvoje musi byt proto integralni, nikoliv pouze dopliikovou €asti souéasné i budouci
regionalni politiky EU.

IV. CtyFi kroky na cesté k udrZitelnému rozvoji

14. K nasmeérovani regionalni politiky EU k dosazeni cilll Strategie udrzitelného rozvoje vedou Ctyfi zakladni
kroky. Prvni dva (integrace a prosazovani udrzitelného rozvoje) zahrnuji zmény v tvorbé program(. Treti a
Ctvrty (princip partnerstvi a hodnoceni) se zamérfuji na mechanizmy potfebné k implementaci navrZzenych
zmén do tvorby programl.

Krok 1: Integrace

15. Strukturalni fondy a Kohezni fond musi byt plné v souladu s environmentalni legislativou EU a
mély by spliiovat cile Strategie udrzitelného rozvoje. Toto je zvlast dllezité vzhledem k velkému méritku
a dlouhodobym dopadim téchto fond(. Mél by existovat ramec pro kontrolu dodrzovani pravidel pfi tvorbé
programi a jejich monitorovani® a v implementaci projektil v ramci strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti.
Environmenalni nevladni organizace zadaji, aby Evropska komise v nadchéazejicich jednanich se ¢lenskymi
staty a pfi posuzovani projektl v letech 2007-2013 obhdjila principy udrzitelného rozvoje.

* Building our common future: policy challenges and budgetary means of the enlarged Union 2007-2013, COM(2004) 101 final.
® The Lisbon Strategy for economic, social and environmental renewal, http:/europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html
® Presidency conclusions, Gothenburg, 15 and 16 June 2001.

" Environment 2010: our future our choice, 1600/2002/EC.

8pProCile 1, 2, 3.
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16. Komise by méla pfispét k integraci problematiky zivotniho prostfedi u projektd a planua
strukturélnich fondd vydanim navodu k provadéni strategického posuzovani dopadu na zivotni
prostfedi (Strategic Environmental Assessment - SEA). Direktiva o SEA (Directive 2001/42/EC) ma byt
¢lenskymi staty uplatfiovana nejpozdéji od 21. €ervence 2004. Pokud bude aplikovana systematicky a
spravné, bude silnym nastrojem pro minimalizalici rizik realizace projektl poSkozujicich Zivotni prostredi.
K tomu by pomohlo zaméfit uz v pribéhu souc¢asného programovaciho obdobi technickou asistenci mj. na
proSkoleni vefejného i soukromého sektoru v implementaci SEA.

17. Pouéit se z dosavadnich zkuSenosti zimplementace programu a iniciativ Spoleéenstvi. Reforma
predpist strukturalnich fond(l je vyzvou pro rozhodovaci struktury kazdych sedm let. V zajmu vyuziti
zkuSenosti z nyn&jSiho programovaciho obdobi musi existovat jasné vazba mezi sou¢asnymi cili, iniciativami
Spole€entvi a tzv. inovativnimi akcemi a novymi pravidly. Napfiklad, jestlize méa dojit ke vSeobecnému
rozSifeni programu Leader, mély by byt jeho poznatky aplikovany na strukturalni fondy a Kohezni fond stejné
jako do budoucich opatfeni k rozvoji venkova. Design budoucich plant a program( by mél reflektovat jeho
zakladni vlastnosti:

. iniciativu zdola,
zakotveni v mistni ekonomice,
daraz na prunik zajma rlznych skupin,
zameéfeni na inovativni projekty,
prosazovani udrzitelného rozvoje a
zaruceni dostupnosti menSich grantd, které se snaze dostanou k pfijemcim

Krok 2: Rostouci dilezitost udrzitelného rozvoje

18. Nicnedélani neni alternativou. V R&mci regiondlni politiky, ktery bude brzy zvefejnén, Komise
navrhuje, aby méla mnohem mensi piimé zapojeni v fizeni fondd nez dosud. ° Oslabenim jeji vedouci a
kontrolni funkce by vzniklo nebezpedi, ze &lenské staty budou povazovat starost o kvalitu zZivotniho prostiedi
spiSe za dobrovolnou moznost, nez za povinnost. Enormni naklady, ke kterym vede vypusténi ochrany
zZivotniho prostfedi a rozumného hospodareni s pfirodnimi zdroji z agendy regionalni politiky, pfitom nazorné
ukazuji nedavné zaplavy ve stfedni Evropé a Francii. Je tedy zadouci, aby byl vyhrazen dostateény podil
z fondl na naplriovani environmentalnich a spole¢enskych cild. Evropska komise a ¢lenské staty by mély
docenit obrovské ekonomické, spolecenské a environmentalni pfinosy kohezniho a strukturalnich fondl pro
realizaci dohodnutych opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi EU, jako napfiklad plnéni Ramcové
smérnice pro vodni politiku. Ta je zaloZena na konceptu integrované spravy povodi fek. Spolufinancovani
opatfeni nutnych kimplementaci smérnice zfondli EU (analyzy biologického stavu, posudky, plany
hospodareni, personalni potfeby atd.) by pomohlo snizit nebezpeci velkych povodni v budoucnosti.

19. Chranit a posilovat pfirodni zdroje. Strukturdlni fondy a Fond soudrznosti musi pomoci zachovat
biodiverzitu vramci cile Strategie EU pro udrzitelny rozvoj zastavit pokles biodiverzity do roku 2010.
Prispévkem k dosaZeni tohoto cile je spolufinancovani spravy soustavy Natura 2000. Podle novych pravidel
ji musi povinné podporovat Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a
Kohezni fond formou implementace hospodarskych planl, vzdélavani, rozSifovani kvalifikace, pofizovani
pozemkll a podpory ostatnich zakladnich investi¢nich aktivit. Clenské staty musi prokazat, jak zamysleji
tuto soustavu financovat z dostupnych zdrojii, Kohezni fond a strukturalni fondy nevyjimaje. Nesmi dojit
k tomu, aby Komise schvalila plany a programy nebo poskytla finanéni prostfedky, aniz by si byla jista, ze
byla u¢inéna adekvatni opatfeni.

20. Zmeénit zZivotni styl lidi a zptsob podnikani. Souc¢asné vzorce vyroby a spotfeby ve velké mife zavisi
na neudrzitelném narlstu letecké a silniéni dopravy. Dopravni ¢ast Kohezniho fondu byla zatim uzivana
pouze k financovani expanze Trans-evropskych dopravnich siti (TEN-T), hlavné silnic, coz vedlo k dalSim
ztrdtdm cennych stanovist a k problémim znecisténi ovzdusi, narlstu pfispévku ke zméné klimatu atd.
Environmentélni nevladni organizace jsou toho nazoru, Ze investi¢ni priority v dopravni ¢asti Kohezniho
fondu musi byt radikalné zménény. Nov& pravidla pro Kohezni fond musi upfednosthovat opatfeni
prosazujici trvale udrzitelné vyuziti dopravy ve vazbé na koncepci fizeni poptavky. Pfednost pfed budovanim
spojeni mezi velkymi mésty by mély mit potfeby a potencial samotnych region(. Opatfeni by méla zahrnovat
opravy a zlepSovani existujici infrastruktury — méstské hromadné dopravy, Zeleznic, silnic — a vzjemné
napojovani riznych druhl dopravy.

® Oblasti mimo Cil 1.
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21. Maximalizovat nové prilezitosti. Napfiklad kjotsky cil redukovat emise sklenikovych plynt o 8% pod
aroven rokul990 k roku 2012 otevira nové pfilezitosti k technologické inovaci a vytvareni pracovnich mist.
Strukturalni fondy a Kohezni fond musi byt uzivany k financovani takovych opatfeni, jako napfiklad narlstu
hospodarnosti vyuzivani energie a investovani do zdroji obnovitelné energie (biopaliva, sluneéni a vétrna
energie). Namisto zdlrazriovani prekazek, které ekonomickému rozvoji mlze klast ochrana a zlepSovani
Zivotniho prostfedi, je potfeba, aby Komise a ¢lenské staty zvysili obecné povédomi o ekonomickych
moznostech vyplyvajicich z téchto pfilezitosti

22. Posun na mistni Groven. Clenské staty by mély uginit b&Znou normou podporu dlouhodobym
projektim obnovy uskute¢novanym v malém méfitku a odstupovat od kapitalové naro¢nych investic ‘na
konci potrubi’. Minimalni prah pro projekty Kohezniho fondu ve vysi 10 milion eur by mél byt snizen, aby na
prostfedky byly schopny dosahnout i mensi projekty; to se tyka napfiklad investic do hromadné dopravy a
zachovani biodiverzity. Minimalni Grovert 5 miliont eur uréenda v pfistupujicich zemich pro fond ISPA se
spolu s problémem ‘absopéni kapacity’ uz ukazaly byt prekazkami pro ekonomicky i environmentalné
vhodnéjsi projekty.

Krok 3: Partnerstvi

23. Je nutné pFijmout z&ruky transparentnosti a odpovédnosti rozhodovaciho procesu. Ministerstva a
Urady pfipravujici plany a programy pro strukturalni fondy a Fond soudrZnosti jsou ¢asto také zapojeny do
jejich implementace. Je vSak dlilezité, aby do procesu tvorby byly zahrnuti Gfednici napfi¢ rezorty, dale Grady
s kompetencemi tykajicimi se Zivotniho prostfedi a v neposledni Fadé vefejnost. Tak Ize sniZit riziko
poskozeni zivotniho prostfedi vyplyvajici ze stfetd zajml. Tento pfistup také podporuje efektivni vyuziti
prostfedk(l a snizuje riziko zneuziti fond(.

24. Organy s kompetencemi v oblasti Zivotniho prostfedi musi hrat kli€ovou roli pfi kontrole

dodrzovani principu udrzitelného rozvoje v €innosti strukturdlnich fondd. Nova pravidla by méla

objasnit jejich zapojeni do pfipravy, vyjednavani a implementace vSech programl spojenych se

strukturalnimi fondy s cilem zajistit vysoky standard ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci rliznych programi a

vSech ¢lenskych statli. Dale doporuéujeme:

e Zfizeni funkce ‘Manazer udrzitelného rozvoje’, jehoz Ukolem by byl styk sfidicimi organy a
monitorovacimi komisemi a dohled na integraci zajmu zivotniho prostfedi do pfipravy a implementace
programul.

e Sestavit fidici organy ze zastupcu riznych ministerstev a (fadu, aby byly brany v Gvahu riznorodé
zajmy jejich sektorll a aby se usnadnila komunikace mezi nimi.

25. Zapojit obéanskou spoleénost. Evropska unie musi v procesu programovani strukturalnich fond
prosazovat Siroka a uzite¢na partnerstvi na Urovni statl i regionll, mezi zastupci ekonomického sektoru a
dalSimi dot€enymi partnery. K tém ndleZi i nevladni organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostfedi.
Jedna se o dulezZity prostfedek posileni ob&anské spole¢nosti v novych i starSich ¢lenskych statech.
Predpoklada to zaclenéni partnerd do pfipravy programi, tvorby rozpoc¢tl, managementu programl a
monitorovani a hodnoceni vyuziti pomoci ze strukturalnich fond(. Efektivni G¢ast nevladnich organizaci
vyZaduje zahrnuti nasledujicich principu:

a. Pristup k informacim. PredevSim v planovani a operaénich procesech, jejich €asovych
rozvrzich a v€asném vyrozuméni ovefejnych konzultacich. VSechny programovaci dokumenty by mély byt
pfistupné verejnosti, a to alespori mésic pfed uzavérkami konzultaci. Pro vSechny partnery v fidicich a
monitorovacich vyborech musi byt zajistény priihledné, véasné a presné informace.

b. Zpétna vazba k pfipominovani. U&astnikim konzultaci, jejichz pfipominky nebudou
akceptovany by meéla byt podana jasna vysveétleni nejdéle do tfi mésicl po uzavérce konzultaci. Pokud jde o
akceptované pfipominky, mélo by byt podano vysvétleni jak byly do relevantnich dokument(l zahrnuty.

c. Zastoupeni environmentalnich nevladnich organizaci pfi pfipravé programd, tvorba jejich
rozpoctl, fizeni, monitorovani a hodnoceni pomoci ze strukturalnich fondd musi byt rovné s partnery
z hospodafské a socialni sféry. Momentélné se kvalita zapojeni nevladnich organizaci v ¢lenskych statech
vyrazné lisi. Nova pravidla pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti musi uréit environmentalni partnery
jako jednu z partnerskych skupin na celostatni, regionalni nebo mistni Grovni. ZkuSenosti ukazuji, Ze se
investice do spolulasti v ¢asnych fazich programovaciho cyklu vrati v podobé vétSiho souhlasu a podpory
ze strany partnerd v pozdejsi fazi. Environmentalni nevladni organizace by meély mit moZnost nominovat do
komisi své zastupce.
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d. Budovani kapacit nevladnich organizaci a pokryti pfimych nédkladd. Po ¢lenskych statech,
které maji zfondl pfinos, musi byt vyzadovano poskytnuti technické asistence a/nebo prispévkl
z narodnich zdroji celostatnim i regionalnim nevladnim organizacim nebo jejich sitim zapojenym do
partnerstvi v rdmci strukturnich fond(. Aktivity zahrnuji pfipravu programa, financovani, fizeni, monitoring a
hodnoceni pomoci ze strukturalnich fondld a také Sifeni informaci verejnosti. VSechny pfimé naklady (ij.
cestovné, ubytovani) pro zuCastnéné zastupce nevladnich organizaci by mély byt pokryty zrozpoétu
technické asistence nebo dodate¢nou rozpoc&tovou poloZkou v programech.

e. Zapojeni nevladnich organizaci do implementace projektd. Ridici organy by mély podpofit
navazovani partnerstvi s nevladnimi organizacemi v projektech, kdykoliv to bude moZné. Méla by byt také
k dispozici metodika vybirani projektl pro ty, kdo budou mit zajem o vytvoreni vlastnich partnerstvi.

Krok 4: Hodnoceni

26. Komise by méla zavést standardizované ukazatele pro hodnoceni pFinosu strukturdlnich fonda a
Fondu soudrznosti pro udrzitelny rozvoj. Pfes zavazky obsazené v 6. EAP, neexistuji momentalné zadné
standardni nastroje, s pomoci kterych by mohly fidici organy monitorovat, jak jsou prostfedky fondu
pouzivany k prosazovani udrzitelného rozvoje. V zajmu co nejlepSi spravy by méla Komise zhodnotit
ukazatele udrzitelného rozvoje a zivotniho prostfedi pouzivané ¢lenskymi staty jako souc¢ast hodnoceni
vyuziti strukturdlnich fond( pred, v pribé&hu i po jejich skon€eni a vydat doporuceni, uréujici Siroce
uplathované a uzndvané ukazatele. Takoveé indikatory by meély ur€it vystupy projektu (skutecny dopad
projektu na zivotni prostfedi) kvalitu jeho procedur, napfiklad poskytovani informaci, vypofadavani
pfipominek z verejnych konzultaci, zapojeni partner. Hodnoceni ze strany Komise by mélo probihat formou
konzultaéniho procesu, ktery by bral v Gvahu nazory vSech dotéenych stran.

27. Komise musi zajistit stejnou dulezitost ekonomickych, environmentalnich a socialnich cila a
ukazatelti. Pravidla rozhodovani o pfispévcich zfondll by meéla vést fidici organy ke srovnavani
environmentalnich cild s realisticky dosazitelnymi vysledky na Grovni priorit program@ a naplriovani projektl.
Cile a vybér indikatord musi byt v jednanich mezi Komisi a &lenskymi staty peélivé sledovany. Ridici organ
by mél oznamovat, jak si v naplfiovani téchto environmenalnich cilli vede, s jasnym odkazem na pouzité
ukazatele.

28. Ridici organy museji hodnotit vysledky projekti. Cile a indikatory tykajici se Zivotniho prosttedi a
udrZitelnosti jsou stejné dlleZité jako cile a indikatory finanéni. Zatimco ke kontrole hospodareni s financemi
projektu mohou byt kdykoliv povolani auditofi, neexistuje Zadny monitorovaci proces, ktery by kontroloval
plnéni ostatnich cilll projektu. V novém programovacim obdobi musi byt vyzadovano hodnoceni cilli
udrzitelnosti a zlepSovani Zivotniho prostiedi (pfispévek k dosazeni cili SDS).

a. Musi existovat pribézné hodnoceni projektl z hledista jejich dlsledki na zivotni prostfedi a
udrzitelnost s G¢elem zamezit nezamyslenym disledkim na oboji ve stadiu realizace projektu. Musi
fungovat mechanismy (napf. spoluprace s pfisluSnymi organy) k zajisténi, Ze jakmile bude identifikovan
problém, dojde k zastaveni jakékoliv Skodlivé aktivity, aby bylo zabrdnéno moZznému poskozeni Zivotniho
prostredi.

b. Monitorovani po skonéeni projektu by mélo byt nahlizeno jako pozitivni nastroj, ktery mize
pomoci stanovit prinosy pro zivotni prostfedi a pfispét k vybéru nejlepsich projektl z hlediska udrzitelného
rozvoje v budoucnu. Ziskané zkuSenosti by mély byt znovu vyuZzity v procesu vybéru projektli a mély by se
stat soucasti spoleéné databaze projektu EU.

29. Odménovat dobré vysledky na poli zivotniho prostfedi. V budoucnu by méla Komise zarucit, aby
proces alokace Rezervy pro odménu za dosazené vysledky (Performance Reserve - v sou¢asné dobé 4%
prispévkl ¢lenskych statll do strukturdlnich fondd) bral v Gvahu pfispévek ¢lenskych statl k napinéni cilli
evropské Strategie udrzitelIného rozvoje.

30. Komise musi zadrzet prostfedky ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti tam, kde projekty
pravdépodobné povedou k poSkozeni Zivotniho prostfedi. Nova pravidla musi zachovat respekt
k existujici environmentalni legislativé (napf. smérnicim o stanovistich a o ptacich, pro vodni politiku, o0 SEA
a EIA..) a predchazet poSkozovani, ni¢eni, zhorSovani nebo ztraté kvality zivotniho prostfedi véetné
biodiverzity a poSkozeni endemickych nebo celosvétové ohroZzenych druhl a jejich stanovist. Projekty by
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mély dostat zelenou, pouze pokud se da jasné dolozit, Ze nepodkopavaji cile environmentalni legislativy
V pfipadé vzneseni vaznych pochybnosti o projektu musi byt Komise zodpovédna za zadrzeni finanénich
prostiedk(l z fondu, dokud pfipad neni pIné a transparentné vyreSen. Finance musi byt také zadrZzeny tam,
kde jiz k poSkozeni doslo..

31. Komise musi odpovidat na stiZznosti ohledné zivotniho prostfedi bez prodleni. Existuje mnoho
pripadll, kdy ¢lensky stat nebo jeho regionalni ¢i mistni organy podporuji potencialné Skodlivy projekt.
V takovych pripadech environmentalni organizace nezfidka podaji stiznost k nékteré instituci EU, obzvlasté
Komisi. Kapacita DG Environment zabyvat se stiZznostmi nebyla bohuZel po jisty ¢as na odpovidajici Urovni a
s rozSifenim z EU 15 na EU 25 se dale sniZila. Komise musi najit cestu k pfekonéni této vadzné slabiny a
zlepsSit mechanismus pro ekologické stiznosti takovym zplUsobem, aby bylo zivotni prostfedi pIné chranéno.

Toto prohlaSeni sestavily organizace:

BirdLife International, CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe, CEEWEB, Milieukontakt Oost-
Europa a WWF.

Z CR jej podpoiily:

AISIS, o.s. pobocka Vsetin

Arnika

Centrum pro komunitni praci

CEV Palava ZO CSOP 56/15

Ceska spole¢nost ornitologicka/Birdlife CR
Hnuti DUHA/Préatelé Zemé CR

Metropolitni region - sdruzeni ochrancl pfirody
0.s. Ochrana vod

Prazské matky

Pratelé Jesenikll - SOJKA

Rosa

SEV Chaloupky

SEV Toulclv dvar

Svaz ochrany pfirody a krajiny CR

STUZ

Z&kladni ¢lanek Hnuti Brontosaurus Boti¢
Zeleny kruh (asociace 25ti ekologickych organizaci z CR)

Dal$fi informace v CR:
zk@ecn.cz, info@hnutiduha.cz, cpkp@cpkp.cz

DalSi kontakty: Rachel Lee Rachel.Lee@rspb.org.uk, BirdLife International http://www.birdlife.net; Magda Stoczkiewicz

magdas@foeeurope.org, CEE Bankwatch Network http://www.bankwatch.org; Andras Krolopp krolopp@ceeweb.org,

CEEWEB http://www.ceeweb.org; Martin Rocholl martin.rocholl@foeeurope.org, Friends of the Earth Europe

http://www.foeeurope.org; Paul Kosteink p.kosterink@milieukontakt.nl, Milieukontakt Oost-Europa

http://www.milieukontakt.nl and Stefanie Lang Cohesion@wwfepo.org, WWF http://www.panda.org.
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